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POSUDOK OPONENTA
Na habilita¢nu précu : ,,Vybrané subsystémy eliminacie hromadného narusenia verejného
poriadku .,
autor : pplk. JUDr. Boris Loéffler, PhD.

Dekrétom rektorky Akadémie Policajného zboru v Bratislave som bol podla § 1 ods.8
vyhlasky MS SR &.6/2005 Z. z. o postupe ziskavania vedecko-pedagogickych titulov alebo
umelecko-pedagogickych titulov docent aprofesor v zneni zdkona &.457/2012 Z. z.
menovany oponentom na habilita¢né konanie pplk. JUDr. Borisa Lofflera, PhD., a stiasne
povereny vypracovanim oponentského posudku na jeho habilitaénu pracu.

Aktualnost’ habilita¢nej prace :

Predlozena habilita¢na praca je vyjadrenim zaujmu habilitatnta a jeho odborného usilia
v oblasti eliminacie hromadného naruSenia verejného poriadku. Ochrana $tatu a spolo&nosti
pred tymto negativnym javom je predmetom skumania nielen v SR, ale aj v zahrani¢i.
PredovSetkym v poslednom obdobi sa stava z dovodu stile astejSieho vyskytu takychto
rizikovych bezpecnostnych situacii objektom zaujmu vedecko-vyskumnych a pedagogickych
pracovnikov.

Habilitacnu préacu je vzhl'adom na $iroké spektrum problematickych oblasti, v ktorych
sa hromadné naruSenie verejného poriadku v nasich podmienkach, ako i vo svete vyskytuje
mozn€ povazovat za vysoko aktualnu a potrebnu.

V tejto stvislosti chcem ocenit’ i tu skuto¢nost’, Ze predloZena habilita¢na praca autora
je vlastne jednym zvystupov vedecko-vyskumnej ulohy Hromadné naruSenie verejného
poriadku — komparativna analyza Vysk. & 199/2014, na ktorom participoval i Odbor
poriadkovej policie Policajného zboru, ako i dalie sudasti sluzby poriadkovej policie
v Slovenskej republike.

Obsahova napli habilita¢nej prace

Obsahova néaplil predloZenej habilitatnej prace je podla mdjho nazoru koncepéne
vel'mi dobre usporiadand. Autor postupoval systematicky a logicky od vymedzenia zakladnej
terminoldgie, vramci ktorej postupne rozobral teoreticko spolotenské, ako i pravne
vychodiska problematiky bezpe¢nosti, verejného poriadku, policajne relevantnej udalosti,
ochrany verejného poriadku ako reakcie na vznik policajne relevantnej udalosti. Doraz kladol
logicky prave na problematiku policajne relevantnej udalosti charakteru hromadného



narusenia verejného poriadku a oblasti, v ktorych sa tento negativny fenomén v podmienkach
SR najc¢astejSie vyskytuje a to oblasti zhromazdeni, kultirnych podujati a najma $portovych
podujati pricom tato oblast’ 1 detailne charakterizoval.

V d’alSej Casti prace vymedzil autor subjekty, ktoré nazval ako primérne subjekty
pOsobiace v oblasti ochrany verejného poriadku v SR doraz pritom kladdol na pdsobnost’
obci prostrednictvom poriadkového organu obce, obecnej policie a na posobnost’ sikromnych
bezpetnostnych sluzieb. Prave tieto dva subjekty maju totizto podla autora zabezpecovat
pozadovanu Groven verejného poriadku.

Tretia Cast” ( kapitola ) prace vymedzuje posobnost’ autorom nazvaného sekundarneho
subjektu podsobiaceho v procese ochrany verejného poriadku, Policajného zboru a jeho
vybranych utvarov, ktoré sa v najvyraznejSej miere zapajaju do procesu eliminacie
hromadného naruSenia verejného poriadku v konkrétnych oblastiach ochrany verejného
poriadku.

Zastavam nazor, Zze najhodnotnejSou Castou autorovej prace je Stvrtd kapitola v ktorej
vymedzil nielen teoreticku, ale i prakticki rovinu vyuZivania metéd policajnej-verejno
poriadkovej ¢innosti pri eliminacii hromadného narusenia verejného poriadku. Autor v nej
vel'mi vhodnym sposobom vymedzil chronologicky, preventivne aktivity policajného zboru
v procese ochrany verejného poriadku pred HNVP. Nasledne rozobral represivne moznosti
policajného zboru prostrednictvom nasadenia poriadkovej jednotky aako tretiu
charakterizoval teoretikmi nie Casto uvadzanu a uznavanu profylaktickii metodu policajnej
verejno-poriadkovej ¢innosti, ktorej obsahovi naplii podl'a autora tvori ¢innost’ osobitného
subjektu pdsobiaceho v ramei poriadkovej jednotky a to antikonfliktného timu. V tomto bode
sa autor na zéklade konkrétnych teoreticko vednych poznatkov vel'mi vhodnym spdosobom
snaZi vyargumentovat’ pre¢o povazuje ¢innost’ antikonfliktného timu za ¢innost’ profylakticku
anie za ¢innost’ preventivnu. Vel'mi prinosné je v tejto Casti prace uz spominané prepojenie
teoreticko-vednych poznatkov z oblasti metdd s aplikaénou rovinou viaZzucou sa na konkrétne
aktivity ¢i poOsobnost’ konkrétnych S$pecifickych zloZiek pdsobiacich v procese ochrany
verejného poriadku pred HNVP.

Piata Cast’ prace autora sa venuje sildm policajnych poriadkovych ttvarov, ktoré autor
oznacil aj ako persondlny subsystém ochrany osob a majetku. Autor v tejto Casti svojej prace
upriamil svoju pozornost’ najmé na nim oznacované (externé sily), obyvatel'ov obci a miest
v procese ochrany osdb a majetku, kde na zaklade konkrétnych prikladov uvadza moznosti
zapojenia sa obyvatelov obci a miest do procesu eliminacie negativnych javov v oblasti
ochrany verejného poriadku. Zastdvam nazor, ze prave problematika vzajomnej kooperacie
medzi vybranymi zlozkami policajného zboru a verejnost'ou si zasluhuje do budicnosti véacsiu
pozornost” konkrétnych adresatov v radoch policajného zboru pretoze tak, ako vyplyva zo
zisteni autora prave tato oblast’ tvori akysi pomyselny odrazovy mostik naslednych aktivit
1 ostatnych policajnych sluzieb ¢i Gtvarov.

V poslednej cCasti habilitacnej prace autor spravne poukazal na potrebu vyuzivania
najmodernejSich bezpec¢nostnych technologii pri ochrane 0s6b a majetku. Autor v tejto Casti
svojej prace venoval pozornost' jednak bezpilotnym leteckym prostriedkom (dronom) ako
i podla mojho nazoru najdolezitej$im prostriedkom ato prostriedkom ochrany policajta.
V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, Ze jedine Zivy azdravy policajt moZze doviest
vykonavanu policajno- bezpe¢nostnu ¢innost’, ¢i sluzobny zékrok do uspes$ného konca ai s
tohto dovodu treba vyzdvihnut', Ze predloZena habilitatnd praca obsahuje kapitolu venovana
prave tejto oblasti.



V tejto Casti posudku ocefiujem skutoénost’, Ze predloZena habilitadna praca re$pektuje
najnovsie vysledky bezpe¢nostnych vied a tieZ aktudlne legislativne a technické normy.

Metody vedeckého poznania:

Autor pocas spracovavania habilitatnej prace vyuzil Siroké spektrum vedeckych metdd,
priCom nosna Cast’ z nich je tvorend samotnym vedeckym vyskumom, ¢&i vedeckymi $ttdiami,
¢o v podstatnej miere zvySuje vypovednu hodnotu predloZenej habilitaénej prace.

Formalne nalezitosti prace:

Pri hodnoteni formdlnej stranky je potrebné uviest’, Ze predloZend habilita¢na praca je
spracovana kultivovanym spdsobom, je logicky usporiadana a napliiuje poziadavky z tohto
hl'adiska na podobny typ prac kladené. Ku zvySeniu praktickej vyuZitenosti habilitaénej
prace prispelo mnozstvo prehl'adnych tabuliek, schém grafov ¢ obrazkov vhodne a funkéne
zaClenenych do kontextu obsahu. Tieto umoZriuju Citatel'om lepSiu orientdciu v rozoberanej
problematike. Habilita¢na praca obsahuje drobné nedostatky formalneho charakteru, ktoré
vSak v kone¢nom dosledku neznizuju jej celkovu uroveri.

Zaver

Zaverom konStatujem, Ze povazujem predloZenu habilitadnu pracu za prinos pre
d’alSie rozpracovanie otdzok o hromadnom naruSeni verejného poriadku v podmienkach SR
ato jednak po stranke vedeckej ako ipedagogickej, ¢i praktickej. Praca je spracovana na
zéklade konkrétnych vystupov pochadzajicich z vyskumov a vedeckych $tadii, pric¢om autor
v zaveroch jednotlivych kapitol poskytuje konkrétne navrhy a odporucania vhodné nielen pre
edukacny proces, ale aj aplikaéni prax v predmetnej oblasti.

Vzhladom na predchadzajuce konstatovania odporuéam habilitaénii pracu prijat’
a po uspeSnej habilita¢nej prednaske udelit’ pplk. JUDr. Borisovi Lofflerovi, PhD. titul
docenta v odbore ochrana 0s6b a majetku.

Otazky oponenta:

1) Domnievate sa, Ze zriadenie stilej poriadkovej jednotky v podmienkach Slovenskej
republiky by bolo z hl'adiska eliminacie hromadného naruienia verejného poriadku prinosom?
Svoj postoj zdovodnite.

2) Aky je va$ nazor na zavedenie antikonfliktnych timov aako hodnotite ich prakticku

vyuZitel'nost’ v procese predchadzania hromadného narusenia verejného poriadku. j
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