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Uvodné poznamky k novému zakonu o Vojenskom spravodajstve

Anotacia: Autor v ¢lanku rozpracovava vybrané aspekty novej zdkonnej upravy Vojenského spravodajstva
ako rezortnej spravodajskej sluzby. Taziskom &lanku je analyza kPucovych koncepénych a vecnych aspektov
suvisiacich s pésobnostou, postavenim a riadenim vojenskej spravodajskej sluzby. Niektoré zistenia nésledne
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Uvod

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (d’alej len ,,MO SR*) ako ustredny organ
Statnej spravy pre oblast’ vojenského spravodajstva! v juni 2022 zverejnilo na elektronickom
systéme tvorby pravnych predpisov? nivrh zidkona o Vojenskom spravodajstve
(dalej len ,,navrh zdkona*) na medzirezortné pripomienkové konanie.® PredloZenie navrhu
zakona je reflexiou zdkonnej povinnosti ministerstva dbat’ o néleziti pravnu upravu veci
patriacich do jeho pdsobnosti, pripravovat’ navrhy zakonov ainych vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov, zverejiiovat’ ich a po prerokovani v pripomienkovom konani predkladat’
vlade.*

Z predkladacej spravy® vyplyva, Ze jeho cielom je , vytvorenie takého prdavneho
ramca, ktory umozni Vojenskému spravodajstvu efektivnejsie plnit' ulohy a vykonavat
spravodajski  ¢innost'  a bezpecnostné opatrenia v takom rozsahu, ktory zodpoveda
poziadavkam aktudlneho bezpecnostného prostredia.“ V rovnakom dokumente predkladatel
navrhu zdkona deklaroval, ze ,,ndvrh zdkona je konstruovany na obdobnych vecnych
a koncepcnych zakladoch ako vyzaduje sucasna legislativa a zaroven respektuje osobitnosti
bezpecnostnej problematiky vyskytujucej sa v Slovenskej republike,
najmd v jej bezpecnostnom a pravnom systéeme. Zaroven konStatoval implementaciu
mechanizmov vnutornej aj vonkajsej kontroly rezultujicej do posilnenia kontroly Vojenského
spravodajstva  (d’alej aj ,VS“), atiez stlad s Ustavou Slovenskej republiky
(d’alej len ,ustava), ustavnymi zdkonmi, nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky,
zakonmi, ako aj s medzinarodnymi zmluvami a inymi medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi
je Slovenska republika (d’alej len ,,SR*) viazana, a s pravom Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU%).
Rovnaké deklaracie obsahuje aj vSeobecna ¢ast’ dovodovej spravy.

Névrh zékona uspeSne presiel Ustavnopravnym prerokovanim abol publikovany
v zbierke zakonov pod ¢islom 500/2022.

Cielom prispevku je analyzovat klicové koncepcné a vecné aspekty tohto zakona.
Analyza je zamerand najmi na navrhovani posobnost’, postavenie a riadenie Vojenského
spravodajstva. Na zdklade vykonanej komparativnej analyzy pravnej upravy de lege lata
a de lege ferenda nasledne vypracovat’ v tomto rozsahu odportcania vyuzitel'né pro futuro.

1'§ 12 ods. 1 pism. g) zédkona &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej §tatnej spravy
v zneni neskorsich predpisov.

2 Je stcastou informaéného systému verejnej spravy Slov-Lex, ktorého spravcom a prevadzkovatelom je Urad
vlady Slovenskej republiky.

3 Parlamentna tlag &islo LP/2022/385.

4§ 37 zékona ¢. 575/2001 Z. z.

5> Kompletny material je dostupny na https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/385.



Posudenie dovodov predloZenia novej legislativy

Zakladnym zdkonom ustanovujucim vecnu pdsobnost, Ulohy a parcidlne aj externu
kontrolu vojenskej spravodajskej sluzby je zakon Narodnej rady Slovenskej republiky
¢. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o VS*), ktory nadobudol ucinnost’ od 9. augusta 1994. V stcasnosti platny zédkon o VS
vychadza zo spolocensko-politickych a bezpecnostnych pomerov, ktoré existovali v Case
konStituovania ~ SR ako suverénneho  Stitu  anesporne mozno  konStatovat,
ze ide o uz historicky prekonant, nevyhovujucu pravnu tpravu, ktord nezodpoveda aktualne;
bezpecnostne] situacii a potrebdm modernej pravnej upravy vojenského spravodajstva
v neustéale sa meniacom bezpe¢nostnom prostredi.® Ako predkladatel’ nivrhu zakona uvadza
v dolozke vplyvov: ,, Potreba pripravy a predlozenia ndavrhu zdkona o Vojenskom
spravodajstve bola iniciovana predovsetkym poznatkami z aplikacnej praxe, ktoré poukazuju
na potrebu vytvorenia podmienok na efektivne, flexibilné a viasné pouzitie prostriedkov
a zariadeni Vojenského spravodajstva voci hrozbam plynucim z dynamicky sa meniacej
bezpecnostnej situdacie na zabezpecenie obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej
republiky.“ Vo vieobecnej Casti dovodovej spravy tieto dovody sGdasne dopliia d’aldimi
argumentmi vratane nutnosti reagovat na , potrebu zvySenia podielu Vojenského
spravodajstva v boji s organizovanym zlocinom, terorizmom a inymi socidalno-patologickymi
javmi, ktoré mozu vaznym sposobom ohrozit' alebo narusit’ vautornu a vonkajsiu bezpecnost
Statu. 7

Vecno-pravne dovody pripravy novej zakonnej reguldcie vojenského spravodajstva
nemozno namietat. AvSak zavery rezultujice v tieto dovody by mali byt’ finalitou skimania
problematiky vojenského spravodajstva a analyzy dosahovanych vysledkov zosumarizovanou
vo forme koncepcie rozvoja VS. Ide pritom o zakonom ustanovenu povinnost kazdého
ministerstva a Gstredného organu S$tatnej spravy vyplyvajucu z kompetenéného zikona.®
PredloZzeniu névrhu zékona tak malo predchadzat’ vypracovanie koncepéného materidlu
popisujiceho najmi sucasny legislativny ramec fungovania vojenského spravodajstva
na Slovensku, aktudlnu aplikaéni prax, jej nedostatky aztoho vyplyvajuce rizika,
ako aj rozsah disponibilnych nastrojov aich dostato¢nost na efektivne plnenie zakonnych
uloh. Nasledne, po vyhodnoteni tychto aspektov, prijat zavery a navrhnut
tomu zodpovedajuce opatrenia. Hoci ide o povinnost kazdého ministerstva a ustredného
organu Statnej spravy ex lege, z dostupnych dokumentov nevyplyva, ze by zo strany
predkladatel'a navrhu zékona doSlo kjej naplneniu. Perspektivam rozvoja VS sa velmi
okrajovo, navysSe z pohl'adu dosiahnutia cielov sposobilosti NATO pre Slovensku republiku,
venuje Obranna stratégia Slovenskej republiky 2021° a tiez Dlhodoby plan rozvoja rezortu

¢ Bliz8ie pozri KULIK, J. Postavenie, rola a uilohy Vojenského spravodajstva. In: Policajnd tedria a prax. 2021,
¢.4,s. 18 —38.

7 Cit. ,, Zdkladom pre spracovanie ndvrhu zdkona bolo pouZitie existujiicich institutov vyuzivanych Vojenskym
spravodajstvom uz v sucasnosti, ich precizovanie z pohladu aktudlnosti dnesnej doby, ako aj doplnenie novych
institutov potrebnych pre plnohodnotné plnenie uloh Vojenskym spravodajstvom. Stav a vyvoj medzindrodnej
bezpecnostnej situdcie, najmd v suvislosti s rastucim nebezpecenstvom teroristickych utokov vyzaduje posilnenie
postavenia a efektivnosti plnenia uloh Vojenského spravodajstva v boji s tymto nebezpecenstvom. Navrhovand
uprava zohladnuje aj skutocnost, ze Slovenska republika sa zaclenenim do Severoatlantickej aliancie stala
sucastou geostrategického priestoru s pre nu uplne novymi bezpecnostnymi rizikami vojenského a nevojenského
charakteru, ako su napriklad kybernetické alebo hybridné hrozby a utoky. Zavizky vyplyvajuce
z euroatlantického integracného procesu tiez vyzaduju posilnenie spravodajského zabezpecenia a podpory
ozbrojenych sil Slovenskej republiky na useku obrany Slovenskej republiky. .

8§ 36 zakona ¢&. 575/2001 Z. z.

® https://www.mosr.sk/data/files/4286 obranna-strategia-sr-2021.pdf.



ministerstva obrany s vyhladom do roku 2035.!° Avsak tieto dokumenty objektivne
nenapliiaji obsah povinnosti anticipovany dotknutou pravnou tupravou.

Postavenie a posobnost’ VS

Podl'a platnej zdkonnej upravy, VS je spravodajskou sluzbou, ktord plni ulohy
spravodajského zabezpecenia obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej republiky
v posobnosti MO SR a vykon spravodajskej ¢innosti vykondva v tuzemsku aj v zahranici.
Obdobne, ako je tomu v pripade Slovenskej informacnej sluzby (d’alej len ,,SIS®), ani zakon
0 VS nezveruje tejto spravodajskej sluzbe ziadne policajné ani represivne pravomoci, ani
pravne postavenie organu ¢&inného v trestnom konani (dalej len ,,OCTK®). VS je
teda integrovana rezortna spravodajska sluzba vojenského charakteru, ktora je podriadena
a rozpoctovo naviazana na MO SR.

Nova zikonna reguldcia zachovava status quo v oblasti postavenia VS
ako integrovanej rezortnej spravodajskej sluzby. Rovnako nezmeneny ostava aj jej vojensky
charakter a rozpoctové naviazanie na MO SR, ked’Ze v zmysle kompetencného zdkona ma
nadalej priznany pravny status organizaéného utvaru tohto ministerstva.!! VS teda nebude
mat’ vlastni pravnu subjektivitu, a preto nemoze konat’ samostatne a nezavisle od MO SR,
na Cele ktorého je ¢len vlady SR povereny prezidentom SR — minister obrany SR.

Povodne sa vSak navrhovala zmena v rozsahu jej posobnosti. V rozpore s postavenim
deklarovanym v osobitnej Casti dovodovej spravy, pravna uprava de lege ferenda
totiz rozSirovala vecnll aj osobnu posobnost’ VS, a to nad ramec pdsobnosti MO SR. V navrhu
zdkona bola definovand ako , spravodajska sluzba v posobnosti Ministerstva obrany
Slovenskej republiky (dalej len , ministerstvo®), ktord ziskava, sustreduje a vyhodnocuje
informdcie dolezité pre zabezpecenie obrany, obranyschopnosti a bezpecnosti Slovenskej
republiky.“ Tym, ze vramci reformulécie aktudlnej legédlnej definicie doSlo k presunutiu
slovného spojenia ,, v posobnosti Ministerstva obrany Slovenskej republiky *“ z konca definicie
na jej zaciatok, za slova , spravodajska sluzba*, doSlo nielen k zvyrazneniu rezortné¢ho
charakteru VS, ale Co je podstatnejsSie, k vypusteniu limitdcie vykonu vojenského
spravodajstva v pdsobnosti rezortu obrany. V aplikacnej praxi by tdto zasadnd zmena
v zakonnej definicii VS spdsobila neziaduci presah do aktivit civilnej spravodajskej sluzby,
ako aj do vykonu operativno-patracej Cinnosti a kriminalneho spravodajstva Policajného
zboru. Z pravneho hladiska by doSlo k prijatiu pravnej reguléacie, ktora by bola v rozpore
s rezultdtom Komisie Rady Eurdpy pre I'udské prava z 3. decembra 1991. Podl'a pravneho
nazoru tohto predchodcu Eurdpskeho sudu pre 'udské prava, vnutrostatne pravo musi exaktne
rozliSovat’ vecnu, ako aj osobni pdsobnost’ spravodajskej sluzby civilného charakteru
na jednej strane a spravodajskej sluzby vojenského charakteru na strane druhej.'? Cinnost
vojenskej spravodajskej sluzby voc¢i osobam, ¢i uz fyzickym alebo pravnickym,
alebo voci veciam alebo skuto¢nostiam, bez priamej stvislosti s ohrozenim zaujmov Statu
vojenského charakteru alebo bez existencie priamej suvislosti veci alebo osoby,
voci ktorym vykon spravodajskej ¢innosti zo strany vojenskej spravodajskej sluzby smeruje,
s ministerstvom obrany alebo ozbrojenymi silami S§tatu (armddou), je nepripustné.
Prave z tohto dovodu doSlo vrdmci medzirezortného pripomienkového konania
k opdtovnému ustanoveniu limitacie ¢innosti VS vrozsahu pdsobnosti rezortu obrany
a k zostladeniu dotknutého textu navrhu zakona s ratio legis vyjadrenym v osobitnej Casti
dévodovej spravy.

19 https://www.mod.gov.sk/dlhodoby-plan-rozvoja-rezortu-ministerstva-obrany-s-vyhladom-do-roku-2035.

1 Zakon ¢&. 575/2001 Z. z.

12R. V. and others against the Netherlands. Report of the European Commission of Human Rights 3¢ December
1991, Interim Resolution DH (2005) 25.



Riadenie a Statut VS

V sucasnosti je VS zalozené na monokratickom principe riadenia na cele
s jeho riaditelom. Riaditel'a VS vymenuava do funkcie a odvolava z funkcie minister obrany
SR (d’alej len ,,minister), ktorému zaroven zodpoveda za vykon svojej funkcie a plnenie uloh
VS. Kreacnd pravomoc ministra nie je de lege lata nikym ani ni¢im obmedzena,
ked’Ze rozhodnutie ministra vymenovat riaditel'a VS do funkcie alebo ho odvolat’ z funkcie
platnd pravna tprava nepodmieiiuje Ziadnymi podmienkami. Minister mé teda pravo tvahy,
¢ido funkcie riaditela VS konkrétnu osobu vymenuje, resp. ju ztejto funkcie odvola.
Na zéklade uvedené¢ho mozno konstatovat’, ze pravny vzt'ah medzi ministrom a riaditel'om VS
je zalozeny na principe subordindcie, tzn. ze minister je Vv postaveni nadriadené¢ho
voci riaditelovi VS, ato pocas celej doby zastavania tejto funkcie. Preto v tejto stvislosti
mozno hovorit’ o tejto kreacnej pravomoci ako o originalnej pravomoci ministra obrany.

Nova pravna reguldcia ponechdva subordinaciu riaditela VS ministrovi obrany,
ako aj existujuci zodpovednostny vztah medzi nimi dvomi. AvSak pokial ide o samotné
uplatnovanie dotknutej kreacnej kompetencie ministra, zdkon ju podmienuje aprobacnou
pravomocou jedného z organov exekutivnej moci — vlady SR. Tym dochadza k obmedzeniu
prava uvahy, ¢i do funkcie riaditela VS konkrétnu osobu minister vymenuje,
resp. ju z tejto funkcie odvold. Vzhladom na kogentny charakter pravnej normy
jeho doterajSia kreacna pravomoc sa vo svojej podstate zmenila na nomina¢nu pravomoc.
Pravna Uprava de lege ferenda zavizuje ministra obrany si pred kazdym persondlnym tikonom
smerujucim k vymenovaniu osoby do funkcie alebo jej odvolanie z funkcie obligatorne
vyziadat’ suhlas vlady. Hoci predkladatel’ ndvrhu zdkona v dovodovej sprave kontextudlne
uvadza, ze ,, Vlada Slovenskej republiky ma v sulade s tymto ustanovenim moznost vyjadrit
sa k osobe riaditela Vojenského spravodajstva pred jeho vymenovanim alebo odvolanim.*,
z dikcie ustanovenia jednoznacne vyplyva, ze minister bude moct’ takymto spdsobom konat’
len na zadklade predchadzajuceho suhlasného rozhodnutia vlady ako kolektivneho tstavného
organu. Vychadzajuc z logickej poziadavky zédkona na vzajomnu stcinnost’ oboch tstavnych
organov pri uplatiovani tejto pravomoci je vlada SR viazand povinnostou zaoberat
sa navrhom ministra obrany SR na vymenovanie konkrétnej osoby, resp. jeho navrhom
na odvolanie riaditela VS z funkcie. AvSak z tejto vzdjomnej sucinnosti zaroven nevyplyva
pravna povinnost’ vlady SR vyhoviet navrhu ministra obrany na vymenovanie konkrétnej
osoby do funkcie riaditela VS, resp. na jeho odvolanie z funkcie. Prave naopak, tstavné
a zakonné postavenie ministra obrany SR je kreované tak, Ze je viazany rozhodnutiami vlady
SR. Tomuto vykladu subsidiarne zodpoveda aj pravny nazor vysloveny Ustavnym sadom SR
vo veci rozhodovacej kompetencie vlady SR, podla ktorého ,,pdosobnost zverenu vidde
na rozhodnutie v zbore viada nemoze uplatnit' tak, Ze sa kveci zverenej do posobnosti
nezdvizne vyjadri a zavizné rozhodnutie vyda iny subjekt. '3

Vykon tejto kompetencie nie je ani ujedného ztychto subjektov limitovany,
ked’ze navrhovand prdvna Gprava nevymedzuje podmienky na jej realiziciu,
a to ani vo vztahu k odbornym, osobnostnym ani moralnym predpokladom na vykon funkcie
riaditel’a VS, resp. zakonnym ddévodom na jeho odvolanie.

Okrem uz vysSie uvedenej aprobacnej pravomoci, je vldde SR ponechané
aj rozhodovanie o celkovych pocetnych stavoch VS a o jeho Statute, ktoré si podmienené
navrhovou pravomocou ministra obrany. V komparacii s predchadzajicou regulaciou
schvalovania Statitu vSak dochddza k vyznamnej zmene jeho obsahovych nalezitosti.
Podl'a doteraz platnej zakonnej Upravy mohla vladda v Statate upravovat podrobnosti

13 Nalez PL. US 1/96 z 21. novembra 1996. Zbierka nélezov a uzneseni Ustavného sidu Slovenskej republiky
1996, s. 205 — 206.



o zamerani a organizacii VS. I§lo o obdobné opravnenie, aké mé vlada vo vztahu k Statitom
ministerstiev podrobnejsie vymedzujtcich tlohy a zasady &innosti jednotlivych rezortov.!'
Pri¢inou odlisnej texticie bolo funkéné rozdelenie vykonu vojenského spravodajstva
medzi Vojenské obranné spravodajstvo a Vojenska spravodajska sluzbu.!> Pravna tprava
de lege lata meni textaciu obsahovych nalezitosti Statitu VS a prizndva vlade moznost
upravovat’ jeho ,,cinnost’ v ramci vykonu posobnosti auloh ustanovenych zakonom. "
Z dovodovej spravy nevyplyvaji dovody, pre ktoré nastala tato zmena ani jej ucel.
Opravnenie upravit’ Statitom ,,cinnost VS* je pravne problematické. Nie je totiz zrejmé,
akd ¢innost’ ma byt predmetom upravy zo strany exekutivnej moci, ked’Ze ani vlada nebude
moct’ pravne konformnym spdésobom upravit Cinnost’ VS nad ramec samotnej zakonnej
upravy. Navyse, toto ustanovenie vyvolava v zakone vnutorny rozpor. In concreto zasahuje
do opravnenia Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky (d’alej aj ,,BR SR*) ukladat
ministrovi obrany tlohy pre VS. PouZita textacia uvedena v Statiite bude musiet’ iba generalne
reflektovat’ jednotlivé druhy ¢innosti ustanovenych zakonom (napriklad spravodajska ¢innost,
vykon primeranych bezpecnostnych opatreni, vedecko-vyskumna ¢innost’ a pod.), ale nebude
moct’” byt kazuistickd sposobom, ktory by v konecnom dosledku znamenal zasah
do kompetencii BR SR formou definovania konkrétneho objektu spravodajského zdujmu.

Opacny vyklad, t. j. priznanie opravnenia vlade upravovat’ formou Statutu, rozsah
¢innosti nad zadkonny ramec, naraza na tstavni akceptaciu principu del’by moci. Interpretovat
zmocnenie na vydanie Statutu ako rozsirenie normotvornej ¢innosti vlady by znamenalo zasah
do ustavnych kompetencii parlamentu a prekroCenie mandatu vlady de constitutione lata
vydéavat’ normativne akty vo forme nariadeni vlady. V kone¢nom dosledku by to znamenalo
poruSenie ustavnej deklaracie demokratickosti SR uvedenej v ¢l. 1 ods. 1 tstavy.

Ukladanie uloh a test ustavnosti

Novoprijatd pravna Uprava ponechdava nedotknuty aj doposial platny koncept
ukladania uloh ministrovi obrany pre vojenskt spravodajsku sluzbu Bezpecnostnou radou SR.
Rovnako ako pri predchadzajucej reguldcii, mozno mat’ dévodné pochybnosti o konformite
tejto kompetencie s ustavou. Tieto pochybnosti vyplyvaji z pravneho postavenia BR SR
a kompetencii vlady SR ex constitutione lata ako vrcholného organu exekutivnej moci,
ktorej sucast’ou st obe spravodajské sluzby.

S u¢innostou od 1. maja 2002 je BR SR pravnym nastupcom'® Rady obrany $tatu
zriadenej Ustavnym zdkonom ¢. 10/1969 Zb. o Rade obrany Stitu. Do kompetencie Rady
obrany S§tatu patrilo urCovanie hlavnych smerov pripravy a organizacie obrany vtedajsej
Ceskoslovenskej  socialistickej  republiky avykon stym  suavisiacich  opatreni.
Téato kompetencia zahfnala o. 1. aj:

» schval'ovanie zakladnych opatreni pripravy statnych organov pre pripad vojny,
» navrhovanie opatreni nevyhnutnych na riadenie Statu v pripade vojny ustavnym
organom,
» realizdcia opatreni na zvySenie pripravenosti Statu na obranu v pripadoch
jeho ohrozenia vonkajSim nepriatelom,
» navrhovanie zakladnych proporcii ekonomického zabezpecenia vystavby branného
systému Statu vlade a

14§ 39 ods. 2 pism. a) zdkona &. 575/2001 Z. z.

15 Blizgie pozri KULIK, J. Postavenie, rola a ulohy Vojenského spravodajstva. In: Policajnd teéria a prax
¢ 4/2021, s. 18 —38.

16 C1. 11 ods. 7 tustavného zidkona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Gase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov.



» navrhovanie medzinarodnopravneho zabezpecenia obrany $tatu prislusnym ustavnym
orgdnom ainych opatreni vyplyvajacich zmedzindrodnych zéaviazkov vtedajsej
Ceskoslovenskej socialistickej republiky.

Rada obrany §tatu mala na realizéciu svojich ustavnych kompetencii mandat ukladat’
ulohy federdlnym ministerstvam, federdlnym vyborom a ostatnym federalnym ustrednym
orgdnom S§tatnej spravy a radam obrany oboch socialistickych republik, pricom tieto ulohy
mali pre nich zavézny charakter. Tento mandat vSak bol Gstavne obmedzeny prave cielom,
ku ktorému mali smerovat’, a to vytvorenie funkéné¢ho systému zabezpecujuceho efektivnu
obranu Statu. Téato pravna reguldcia bola pravdepodobne dovodom, preco bola do zékona
0 VS inkorporovand pravomoc pre Radu obrany S§tatu ukladat’ ministrovi obrany ulohy
pre vojensku spravodajsku sluzbu.!” Doslo tym k prekroceniu istavnych jej limitov.

BR SR ako jej nastupca zastava v ¢ase mieru funkciu poradného organu vlady SR'®
a jej mandat ex constitutione zahfna:

» vyhodnocovanie bezpecnostnej situacie v SR a vo svete,

» priprava navrhov opatreni pre vladu na zachovavanie bezpecnosti SR,
na predchadzanie krizovym situaciam a na rieSenie vzniknutej krizovej situacie,

» podielanie sa na vytvarani arealizacii bezpecnostného systému Statu a plneni
medzinarodnych zavizkov v oblasti bezpe¢nosti.'’

Obsah tohto mandatu je detailizovany osobitnou zakonnou tipravou fungovania BR SR
v ¢ase mieru,?’ ktora zahfia predovsetkym opravnenie posudzovat’ rozne materialy suvisiace
s bezpecnostou Statu apodielat sa na ich tvorbe, predkladat néavrhy opatreni
a svoje stanoviska vlade. Ani tato pravna regulacia tak nepriznava BR SR kompetenciu,
z ktorej by bolo mozné odvodit’ pravnu moznost’ ukladat’ Glohy ktorémukol'vek organu
verejnej moci. Ani priznat nemdze. Opacny zaver totiZ naraza na ustavnu kompetenciu vlady
ako kolektivneho organu rozhodovat’ v zbore o zadsadnych otazkach vnutornej a zahranic¢nej
politiky.?! Imanentnou sucastou vnutornej politiky je aj bezpecnostna politika §tatu
a s hou sivisiace otazky vnltornej bezpeCnosti. Na napliani bezpecnostnej politiky
a zabezpeCovani vnutornej bezpecnosti Statu sa podiel'aju aj spravodajské sluzby.

Uvedenému vykladu subsidiarne zodpoveda aj kompetencia vlady riadit’, koordinovat’
a kontrolovat &innost ministerstiev prostrednictvom ministrov,?> ktorému je sucasne
zdkonom nielen zvereny mandéat riadit ministerstvo, ale aj ulozena povinnost niest
zodpovednost’ za ¢innost’ nim riadenej institicie.?* Implicitnou su¢astou riadiacej pravomoci
je aj ukladanie uloh. Tieto opravnenia vlady a ministra reflektuju na ustavnopravnu Upravu
vzajomnych vztahov zdkonodarnej a exekutivnej moci a existenciu politickej zodpovednosti
vlady (kolektivna zodpovednost’) a tiez jednotlivého ¢lena vlady (individualna zodpovednost)
voci Néarodnej rade SR (d’alej len ,,NR SR*) stvisiaca s ustavnou kompetenciou parlamentu
kedykol'vek vyslovit vlade SR alebo jej ¢lenovi nedoveru.?*

17 Rovnaké opravnenie Rady obrany $tatu bolo vo vztahu k riaditelovi SIS inkorporované aj do zdkona NR SR
€. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzby.

'8 C1. 8 ods. 2 ustavného zakona &. 227/2002 Z. z., § 1 zékona ¢&. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpeénostnej rady
Slovenskej republiky v ¢ase mieru.

19 Cl. 8 ods. 2 ustavného zakona &. 227/2002 Z. z.

20 Zakon ¢&. 110/2004 Z. z.

21 Podra ¢l. 119 pism. i) Ustavy SR ,,Vidda rozhoduje v zbore ... i) o zdsadnych otdzkach vmitornej a zahranicnej
politiky,.

22§ 39 ods. 1 zékona €. 575/2001 Z. z.

23§ 4 ods. 1 zakona &. 575/2001 Z. z.

24 C1. 86 pism. f) Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.



Nutnost’ zostladenia pravnej Upravy ukladania uloh s Ustavou je dolezitd aj z dovodu,
ze v pripade ulozenia ulohy je potrebné sucasne posudit, ¢i VS ma vytvorené vhodné
podmienky — najmé personalne, finan¢né, legislativne a materialno-technické — na jej riadnu
a vCasnu realizaciu. Ak nie, je to prave vlada, ktora ma k dispozicii nastroje na ich vytvorenie,
¢i uz v podobe navysenia celkovych pocetnych stavov VS a objemu finan¢nych prostriedkov
na platy, navySenia celkového limitu beznych alebo kapitdlovych vydavkov MO SR
pre potreby VS alebo predlozenia navrhu zdkona odstranujuceho legislativne nedostatky
vytvarajuce pravne prekazky na splnenie ulozenej ulohy.

V neposlednom rade neustavnost’ pravneho rezimu ukladania Uloh moéze mat
pro futuro vplyv aj na legalitu ikonov realizovanych na jeho zaklade. Osobitne to moze byt
problematické v pripade posudzovania moznosti vyuzitia takto ziskanych informacii v ramci
trestného konania alebo posudzovania legitimity a legality vykonanych bezpecnostnych
opatreni. MdZe tiez negativne zasiahnut' do ustavne garantovaného prava na slobodnt volbu
povolania a prava podnikat’ a uskuto¢fiovat’ inti zarobkovu ¢innost’.?

Zmeny v oblasti plnenia uloh podl’a osobitnych predpisov a poskytovania sucinnosti

Zakon reflektuje aj tulohy, ktoré VS uz aj vsucasnosti vyplyvaju z osobitnych
predpisov. V pravnom poriadku SR existuje niekolko d’alSich pramenov prava na trovni
zakona, ktoré ukladaji VS, resp. MO SR dalSie ulohy bezpecnostno-preventivnej povahy
a na ktoré exemplifikativne odkazuje aj samotny zdkona. Tieto pravne normy mozno druhovo
rozdelit’ do viacerych oblasti, a to v zavislosti od charakteru pravnych vztahov, do procesu
regulacie ktorych vstupuje aj VS. Ide o participaciu vojenskej spravodajskej sluzby
v pravnych vzt'ahoch dotykajlcich sa:

1. licenénych a povolovacich konani,?®

2. dodrziavania medzinrodnych sankcii,?’

3. udelovania uréitého pravneho statusu fyzickym osobam,?®
4. posudzovania spol’ahlivosti na vykon ur¢itych ¢innosti.?’

In generalis mozno konsStatovat’, ze ulohou VS v tychto pripadoch je poskytovanie
informacii spractivanych v jej vlastnych evidenciach a informacnych systémoch vo veci samej
konajucemu organu verejnej moci. Ide o informacie potrebné na posudenie bezpecnostnej
rizikovosti fyzickych osob alebo pravnickych osdb v rozsahu potrebnom na rozhodnutie veci
prislusnym spravnym orgédnom a zabezpecovat’ tak ochranu obrannych a bezpecnostnych

%5 Blizsie pozri KULIK, J. Spravodajstvo v sluzbach verejnej spravy. In Vedeckd konferencia doktorandov
na Akadémii Policajného zboru v Bratislave, 2. rocnik, 2019, s. 186 — 198.

26 Z4kon &. 292/2009 Z. z. o obchodovani s vyrobkami, ktorych drzba sa obmedzuje z bezpe¢nostnych doévodov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 39/2011 Z. z. o polozkach
s dvojakym pouzitim a o zmene zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisov, v zneni neskor$ich predpisov, zakon ¢. 392/2011 Z. z. o obchodovani
s vyrobkami obranného priemyslu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

27 Zakon ¢&. 289/2016 Z. z. o vykondvani medzinirodnych sankcii a o doplneni zdkona &. 566/2001 Z. z.
o cennych papieroch a investicnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o cennych
papieroch) v zneni neskorsich predpisov.

28 7Z4kon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 40/1993 Z. z. o $tidtnom obd&ianstve Slovenskej republiky v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle aozmene adoplneni niektorych zadkonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor§ich predpisov.

29 Zakon &. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej republiky o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skutoCnosti a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 473/2005 Z. z. o poskytovani sluzieb
v oblasti sukromnej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov (zdkon o sukromnej bezpecnosti)

v zneni neskorsich predpisov.



zdujmov SR. V komparécii s poskytovanim spravodajskej produkcie, ktoré je zalozené
na voluntaristickom principe, informacny vstup spravodajskej sluzby do rozhodovacich
procesov organov verejnej spravy majuci po formalnej stranke povahu stanoviska
¢1 vyjadrenia, je obligatérny.

Jedini vynimku z povinného poskytnutia potrebnych informacii pripusta iba pravna
tiprava vykonu dohladu Stdnou radou SR nad spifanim predpokladov sudcovskej
sposobilosti u sudcu tykajucich sa obchodnych, majetkovych alebo finan¢nych vztahov
s osobami z prostredia organizované¢ho zloc¢inu. Informacie z dispozi¢nej sféry spravodajske;j
sluzby potrebné na preverenie existencie takychto vztahov sa poskytnu len za podmienky,
7e ich poskytnutie neohrozi spravodajsky zaujem.>°

Dalsie ustanovenie zdkona vsak tieto zakonné ulohy neguje. Ide o ustanovenie
regulujuce poskytovanie sucinnosti inym organom verejnej moci vratane poskytovania
informAcii, vyjadreni a stanovisk vo vyssie uvedenych konaniach.®! Poskytovanie informéacii
potrebnych pre iné organy verejnej moci na ucely ich cinnosti arozhodovania
podl'a osobitnych zdkonov je podmienené konStruktom ochrany spravodajského zaujmu.
Vzhl'adom na generalny a exemplifikativny charakter dikcie, sa tato norma vztahuje
na vSetky formy sucinnosti, vSetky organy verejnej moci, ako aj vSetky druhy konani. Zahtiia
poskytovanie sucinnosti v akejkol'vek forme, ato nielen podla uz existujicich pravnych
predpisov, ale aj podla tych, ktoré budi vydané v buducnosti. Je aplikovatel'na aj na vykon
kontroly zo strany inych Statnych organov, napriklad Néarodného bezpecnostného uradu
a Najvyssieho kontrolného uradu SR (d’alej len ,NKU*), a tieZ na finanént kontrolu a audit
vykonavané najmid Ministerstvom financii SR a Europskym dvorom auditorov. Moznost
odmietnut’ poskytnutie si€innosti s poukazom na ochranu spravodajského zdujmu zapricini
v aplikacnej praxi nedostatok skutkovych a pravnych okolnosti potrebnych pre objektivne
posudenie veci v spravnom, sudnom aj trestnom konani alebo objektivny vykon kontrolnej
¢innosti alebo auditu. V kone¢nom dosledku to teda moéze spdsobit zmarenie ucelu
tychto konani, kontroly alebo auditu.

Nova reguldcia vyluCuje aj osobitnym zdkonom ulozeni povinnost poskytnut
siginnost OCTK a sudu pri plneni ich tloh, ktoré savisia s trestnym konanim.?? In extremis
tato exempcia spolocne s moznostou nicenia spravodajskej dokumentacie a presunom
rozhodovacej pravomoci o majetku Statu v uzivani VS z ministra obrany na riaditela VS
vytvara podmienky na redlnu nemoZnost objektivneho preSetrenia podozreni
o netransparentnom alebo protiprdvnom konani. T4to generalna exempcia tak znizi Groven
ochrany spolocnosti pred pachanim trestnej ¢innosti, ktoru jej v sicasnosti poskytuje pravny
poriadok Slovenskej republiky, najmi prostrednictvom trestnych kodexov. Takyto zaver
subsidiarne podporuje aj ustanovenie moznosti neposkytnit OCTK a inym orgdnom verejnej
moci spravodajské informécie o objekte spravodajského zdujmu, a to prave z dovodu ochrany
spravodajského zaujmu, ktorého existencia je na vyluénom postideni VS,

30 Spravodajskym zdujmom je neruSené plnenie konkrétnej ulohy spravodajskej sluzby, utajenost’ jej zdrojov,
prostriedkov, totoznosti jej prislusnikov alebo o0sdb konajucich v jej prospech, anerusena realizacia
medzinarodnej spravodajskej spoluprace.

31 Podla § 10 zakona: ,, Vojenské spravodajstvo poskytuje sucinnost podla osobitnych predpisov vrdtane
informacii, vyjadreni alebo stanovisk organom verejnej moci len za podmienky, Ze jej poskytnutim neddjde
k ohrozeniu plnenia uloh Vojenského spravodajstva, k odhaleniu metod, foriem, zdrojov alebo prostriedkov
Vojenského spravodajstva, k odhaleniu totoznosti prislusnikov Vojenského spravodajstva alebo 0s6b konajucich
v prospech Vojenského spravodajstva alebo k ohrozeniu medzinarodnej spravodajskej spoluprace.

32.8 3 ods. 1 Trestného poriadku.

338 9 ods. 3 zdkona o VS.



Z pohl'adu legislativy ide o nepriamu novelizdciu inych zékonov, ¢o je zdkonom
zakazané.’* Okrem vnatorného rozporu vsamotnom ndvrhu zikona® tito nepriama
novelizdcia nartsa systémovu formalno-pravnu jednotnost a konzistentnost pravneho
poriadku SR.*® Dochadza tym k poruseniu principu pravnej istoty predstavujiiceho jeden
zo zakladnych znakov pravneho S§tatu, ¢o vedie k prijatiu zaveru o potencidlnom nesulade
predmetného ustanovenia s ¢l. 1 ods. 1 Gstavy.

Obmedzovanie vykonu kontroly a auditu inymi Statnymi organmi

Z rovnakého dovodu, t. j. zddvodu nepriamej novelizacie platnej pravnej upravy,
vyvolavajii pochybnosti o stavnosti aj ustanovenia reStriktivnym sposobom regulujuce
vykon kontroly a auditu VS inymi $tatnymi organmi.?” Dotknutd pravna Giprava sa uplatiiuje
na hospodarnost’ a i€elnost’ hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
Statu v sprave MO SR, ktor¢ je v uzivani VS.

Kontrola nakladania s majetkom Statu a s verejnymi prostriedkami
vratane prostriedkov z kohéznych, $trukturalnych alebo investiénych fondov EU a inych
prostriedkov zo zahrani¢ia poskytnutych na financovanie projektov na zaklade
medzinarodnych zmlv je de constitutione late zverena do vecnej posobnosti NKU. Kontrolna
posobnost’ NKU nie je vo vztahu k spravodajskym sluzbam, majetku §tatu v ich uZivani
ani k verejnym prostriedkom, s ktorymi nakladaji, Gstavou nijako limitovand. Prave naopak,
samotna Ustava a tieZ dikcia ust. § 4 ods. 1 pism. a) a b) zadkona o NKU?3® obsahuje pozitivne
vyjadrenie jeho pdsobnosti na vSetky ministerstva a Statne orgdny, ergo aj na VS ako stucast’
MO SR. Zakon o NKU je vysledkom tistavného zmocnenia na Gipravu postavenia, posobnosti,
vnutorného organizacného ¢lenenia a zakladnych pravidiel jeho kontrolnej ¢innosti zakonom.
Vytatie ¢asti majetku §tatu v uzivani VS vratane sluzobnych psov a sluZobnej techniky,*
akoaj osobitnych finanénych prostriedkov*® spod kontrolnej pravomoci NKU
je z tohto dovodu bez akychkol'vek pochybnosti v kolizii s Gistavou, okrem ¢l. 1 ods. 1
aj s ¢l. 60 a 63 Gstavy.

Vykon kontroly hospodarenia s majetkom Statu a verejnymi prostriedkami
sa podl'a zdkona o NKU zameriava nielen na kontrolu legality spoéivajucej v dodrziavani
vieobecne zaviznych pravnych predpisov, ale aj na kontrolu hospodarnosti,*! efektivnosti*?

3% Podla § 6 ods. 1 zékona &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o zbierke zdkonov Slovenskej

republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov ,,Novelizacia pravneho

predpisu sa vykondva formou priamej novelizacie. Nepriama novelizacia formou zmien alebo doplneni iného

pravneho predpisu ustanoveniami navrhovaného pravneho predpisu bez uvedenia uplnej citdacie jeho ndazvu

v samostatnom clanku je nepripustnd. *

35 Ide o vnatorny rozpor medzi plnenim d’alich uloh podla § 6 a poskytovanim st¢innosti podla § 10.

36 Blizsie pozri nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky PL. US 126/07 zo diia 2. jina 2008.

37§ 15 zakona o VS.

38 Zakon NR SR &. 39/1993 Z. z. o NajvysSom kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor$ich
predpisov.

39 Ide napriklad o bezpilotné lietadl4, rozne druhy prostriedkov a technoldgii a softvérové vybavenie.

40 Osobitné finanéné prostriedky st vy€lenené rozpoctové prostriedky a prijmy ziskané pouZitim osobitného

sposobu nakladania s majetkom S§tatu alebo z ¢innosti spravodajského krycieho subjektu, ktoré je Vojenské

spravodajstvo opravnené pouzivat na thradu vydavkov spojenych s plnenim uloh, vratane vydavkov spojenych

so zriadenim, zalozenim, s ¢innostou alebo so zrusenim spravodajského krycieho subjektu a s nadobudnutim,

pouzivanim, uzivanim alebo s likvidaciou spravodajského krycieho objektu a s utajovanim ¢innosti Vojenského

spravodajstva, totoznosti prislusnikov Vojenského spravodajstva a ich prislusnosti k Vojenskému spravodajstvu.

41 Kontrolou hospodarnosti sa overuje, ¢i kontrolovany subjekt vynaloZil verejné financie na vykonanie ¢innosti
alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb v spravnom c¢ase, vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepsiu cenu.

42 Kontrola efektivnosti spo¢iva v zisteni najvyhodnejSicho vz4djomného pomeru medzi pouzitymi verejnymi
financiami a dosiahnutymi vysledkami.



a u¢innosti.** Ergo navrh zdkona modifikuje vykon kontroly len vo vztahu k hospodarnosti,
ale nie vo vzt'ahu ku kontrole zakonnosti, efektivnosti a u¢innosti.

Zakon tak duplicitne upravuje niektoré prava apovinnosti zamestnancov NKU
vykonavajuci kontrolu. In concreto povinnost’ preukazat’ sa pisomnym poverenim na vykon
kontroly a povinnost’ zachovavat’ ml€anlivost. Navyse, zdkona nereSpektuje ani personalnu
pravomoc predsedu a nim povereného podpredsedu oslobodit’ zamestnancov NKU povinnosti
zachovavat’ ml¢anlivost’ o skuto¢nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone kontroly tym,
7e v rozpore so zadkonom o NKU rovnakti kompetenciu zveruje aj ministrovi obrany.
Dvojkol'ajnost’ pravnej upravy modze spdsobit’ aplikacné problémy, a to najmi v pripadoch,
kedy dojde k oslobodeniu od mlcanlivosti len podla jednej pravnej Gpravy.

Prijaty zdkon neguje** aj dalSie zdkonom priznané oprdvnenia zamestnancov
pri vykone kontroly, o. i. opravnenie:

» vstupovat’ do objektov, zariadeni a na pozemky MO SR v uzivani VS,

> pozadovat v primeranej lehote uréenej NKU od MO SR, resp. VS predloZenie
sthrnnych dokladov, predloZzenie inych dokladov a pisomnosti vratane dat
spracuvanych prostriedkami vypoctovej techniky bez rozdielu stupna ich utajenia,

» preberat’ originaly dokladov a d’al$ie materialy, ak je to pre vykon kontroly potrebné,

» pozadovat’ v primeranej lehote uréenej iradom od MO SR, resp. VS a ich prislusnikov

a zamestnancov Uplné a pravdivé ustne a pisomné informécie, vyjadrenia a vysvetlenia

ku kontrolovanym skuto¢nostiam a zistenym nedostatkom.

Obdobna argumentacia sa vztahuje aj na negovanie zdkonom ustanovenych
podmienok vykonu financ¢nej kontroly a auditu, za ktorej vykon vo vztahu k majetku Statu
vuzivani VS averejnym prostriedkom nesie zdkonni zodpovednost podla osobitného
predpisu®® minister obrany. V rozsahu auditovania nakladania s finanénymi prostriedkami
z fondov EU neguje opravnenia Ministerstva financii SR vyplyvajice z osobitného predpisu
a tiez opravnenia Eurdpskeho dvora auditorov vyplyvajice z primarneho prava EU.

Zaver

Prijatie novej zdkonnej Gipravy fungovania a kontroly ¢innosti VS je z vecno-pravneho
hladiska dovodné. Tato legislativna iniciativa je prirodzenym rezultditom doterajSej aplikacne;j
praxe, ktord je poznaCena nielen nedostatkami, ale aj podozreniami z nezdkonnej Cinnosti.
Avsak jej priprave a formulovaniu malo predchadzat’ vypracovanie koncepcného materialu,
ktory by vyhodnotil najmd aktudlnost’ a dostatocnost’ platného legislativneho ramca
fungovania VS, nedostatky aplikacnej praxe a jej poziadavky a navrhnut’ konkrétne opatrenia.

Vykonanou komparativnou analyzou kl'aCovych koncepénych a vecnych aspektov boli
zistené legislativne zmeny, ktoré stvisia predovSetkym s riadenim VS a zaddvanim uloh.
Vyznamné zmeny sa dotkli aj Gpravy poskytovania si€innosti inym organom verejnej moci
atiez s kontrolou nakladania s majetkom S§tdtu v uzivani VS apridelenymi finanénymi
prostriedkami. Tieto zistenia boli nasledne podrobené testu ustavnosti, pricom niektoré z nich
boli vyhodnotené ako protitstavné. Na identifikované nedostatky by sa malo reflektovat
nielen na urovni gestora zédkona, ale najma parlamentu.

V ramci Gstavného procesu tvorby zdkona by tieto subjekty mali pro futuro revidovat
obsahové nélezitosti Statutu VS a zadavanie uloh preniest’ do kompetencie vlady. Nevyhnutné
je tiez odstranit’ Specifikd vykonu kontroly nakladania s majetkom Statu a finanénymi

43 Kontrolou u¢innosti sa overuje, ¢i doslo k plneniu uréenych cielov a k dosahovaniu planovanych vysledkov
vzhl'adom na pouzité verejné financie.
4§ 15 ods. 3 navrhu zakona.

45 Zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.



prostriedkami, nakol’ko ide o ustanovenia rozporné s principom pravneho Statu a su v kolizii
s ustavou. Z rovnakych dovodov je potrebné urobit’ reviziu ustanovenia o poskytovani
stginnosti inym organom verejnej moci vratane OCTK a sudov.

Zosuladenie dotknutych wustanoveni sustavou je nutné aj zdovodu ochrany
zakladnych l'udskych prav a slobod. Spravodajska ¢innost’ realizovana na zaklade spornych
ustanoveni moze spochybnit’ aj zdkonnost’ ¢innosti inych orgédnov verejnej moci a negativne
zasiahnut' do Ustavne garantovaného prava na slobodnt volbu povolania a prava podnikat’
a uskutociiovat’ inu zarobkovu ¢innost’.
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Summary

The adoption of the new legal regulation on the functioning and control of military
intelligence is justified from the substantive and legal points of view. This legislative
initiative is a natural result of the previous application practice, which has been marked not
only by shortcomings but also by suspicions of illegal activity. However, its preparation and
formulation should have been preceded by the development of conceptual material, which
should in particular assess the timeliness and adequacy of the current legislative framework
for the functioning of military intelligence, the shortcomings of application practice and its
requirements and propose concrete measures. A comparative analysis of key conceptual and
substantive aspects has identified legislative changes, mainly related to the governance of
military intelligence and the assignment of tasks. Significant changes have also been made as
regards the arrangements for the granting of cooperation to other public authorities and also
the control of the use of state assets used by military intelligence and the funds allocated.
These findings were subsequently subjected to a test of constitutionality and it was found that
some of which were unconstitutional. The shortcomings identified should be reflected not
only at the level of the legislator, but in particular in the Parliament. In the context of the
constitutional law-making process, these bodies should pro futuro revise the content of the
statute of military intelligence and transfer the competence of assigning tasks to the
government. It is also necessary to eliminate the specificities of exercising control over the
disposal of state assets and financial resources, as these provisions are contrary to the rule of
law and in conflict with the Constitution. For the same reasons, it is necessary to revise the
provision on cooperation with other public authorities, including law enforcement bodies and
courts.
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