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Verejné obstaravanie v systéme civilnej ochrany obyvatel’stva

Anotacia: Autor sa v predmetnej vedeckej praci zaobera skimanim moznosti verejného obstardvania v ramci
systému civilnej ochrany obyvatel'stva. Téma prace je znacne medziodborova a autor v nej prepaja poznatky
z oblasti civilnej ochrany obyvatel'stva a krizového manazmentu s poznatkami z oblasti verejnej spravy
a verejného obstaravania. Autor pri spracovavani problematiky vyuziva viaceré zakladné vedecké metody
pouzivané pre pravnu vedu, predovSetkym analyzu, syntézu a metody dedukéné (subsumpény sylogizmus,
sylogizmus), metédy indukéné a metddy abdukcie. Autor pri skiimani a naslednom komponovani prace vyuziva
kazuistiku, uplatituje explanacné vSeobecno-teoretické metddy. V ramci prace si autor stanovuje vyskumni
otazku, tykajucu sa moznosti uplatnenia a vyuzitia vynimky zdkona o verejnom obstaravani na sluzby civilnej
ochrany, pri€om nasledne sa pokusa priblizit’ vyznam slovného spojenia ,,sluzby civilnej ochrany* v ramci zékona
o0 verejnom obstaravani.
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Uvod

Civilnd ochrana obyvatel'stva predstavuje systém ochrany Zzivota, zdravia a majetku,
ktory spociva predovSetkym v analyze rizik mozného ohrozenia na danom uzemi
a v naslednom prijati opatreni na znizovanie rizik mozného ohrozenia. V pripade, ze dojde
k vzniku mimoriadnej udalosti, s CcCinnosti civilnej ochrany obyvatel'stva zamerané
na ur¢ovanie postupov a ¢innosti pri odstraiiovani nésledkov, ktoré mimoriadna udalost
sposobila. Tieto ¢innosti st vykonavané Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, okresnym
uradom v sidle kraja, okresnym turadom a obcami. K vykonu tychto Cinnosti je nutné
v podmienkach zmieSanej ekonomiky zabezpecit’ aj ich financovanie, ktoré je zvacsa rieSené
prostrednictvom rozpoctove] kapitoly ministerstva vnutra. K vykonu rdéznych ¢innosti
a k zabezpeceniu materialu civilnej ochrany obyvatel'stva je nutné material najskor obstarat’.
To, aky material je potrebné obstarat’ vychddza najmé z poziadaviek praxe a z definicie
materidlu civilnej ochrany, ktorého legalna definicia znie, Ze ide o hnutelné veci obstarané
spravidla z prostriedkov Statneho rozpo¢tu a urené na zabezpecCovanie hlasnej sluzby
a informacnej sluzby civilnej ochrany, uloh plnenych jednotkami civilnej ochrany,
ako aj prostriedky individualnej ochrany obyvatel'stva.! Verejnym obstaravanim chapeme
zjednodusene proces, prostrednictvom ktorého vyberame dodavatela tovarov, stavebnych prac
¢i sluzieb. De facto ide o sutaz, kde je snaha obstardvatela dodrzat pri kupe principy
nediskrimindcie, transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti procesu. Doktrindlne
zdroje definuju verejné obstaravanie a jeho podstatu ako: ,, Podstatou verejného obstaravania
je so starostlivostou dobrého hospoddra spravmym vyberom zmluvného partnera, jeho
verejné zdroje, ato vzdy, ked je to mozné, prostrednictvom Sirokej hospodarskej sutaze;
o takomto konani musi existovat dokaz pre potreby kontroly.“? V idealnom pripade by po
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obstardvanie vo vSeobecnosti upravuje zakon o verejnom obstaravani.* Z legalnej definicie
vyplyva, ze verejné obstardvanie chiapeme ako pravidld apostupy upravené v zdkone
o verejnom obstaravani, ktorymi sa zaddvaju zakazky, koncesie a sut'aze navrhov.’

Na zéklade znalosti Uloh civilnej ochrany a uplatnenia explana¢nych, vSeobecno-
teoretickych metdd indukcie a abstrakcie, kedy pri procese abstrahovania odhliadneme
od odliSnosti a zvlastnych jedineCnosti verejného obstaravania v sektore civilnej ochrany,
mozeme s urcitou mierou pravdepodobnosti, po naslednom uplatneni metddy systematickosti
tvrdit’, ze v civilnej ochrane je nutné obstaravat’ tovar, sluzby a prace pri:

- sprave a udrzbe materidlu a zariadeni civilnej ochrany (napriklad siete sirén);

- zabezpeCovani materidlu a zariadeni civilnej ochrany (moZno rozdelit
na: zabezpeCovanie  materidlu  mimo  vyhldsenej mimoriadnej  situacie
a zabezpecenie materidlu pocas vyhldsenej mimoriadnej situécie);

- administrativnych ¢innostiach civilnej ochrany;

- odbornych ¢innostiach civilnej ochrany (napriklad: vypracovéavanie planu ochrany
obyvatel'stva);

- azachrannych pracach ... .

Stanovenie vyskumnej otazky

Naésledne je potrebné si stanovit’ vyskumnu otazku, ktorou v nasej praci je: ,, Na ktoré
z uloh, ktoré realizuje systém civilnej ochrany obyvatelstva je mozné uplatnit’ vynimku v zmysle
§ 1 ods. 2 pism. g) zakona o verejnom obstardavani?*“ Odpoved na uvedent vyskumnil otazku
si vyzaduje odbornd verejnost’ a ostatné zainteresované subjekty, na zdklade praktickych
skusenosti s uplathovanim spominanej vynimky.

Kazuistika

Zakon o verejnom obstardvani vSak uz v zakladnych ustanoveniach negativne
vymedzuje predmet svojej podsobnosti, kde jednou z vynimiek, na ktorti sa zadkon o verejnom
obstaravani nevzt'ahuje je civilna zdkazka alebo koncesia, ktorej predmetom je sluzba civilnej
ochrany a prevencie nebezpecenstva, ktora poskytuje neziskova organizacia alebo zdruzenie,
pri¢om tato sluzba civilnej ochrany musi zodpovedat’ kddom Spolo¢ného slovnika obstaravania
(CPV - Common Procurement Vocabulary), ktoré sii: 75250000-3 — Sluzby poZziarnych zborov
a zachranné sluzby, 75251000-0 — Sluzby poziarnych zborov, 75251100-1 — Poziarnické
sluzby, 75251110-4 — Prevencia proti poziarom, 75251120-7 — Hasenie lesnych poziarov,
75252000-7 — Zachranné sluzby, 75222000-8 — Civilna ochrana, 98113100-9 — Sluzby jadrove;j
bezpecnosti a 85143000-3 — Sluzby sanitarnych vozidiel, okrem sluzby prepravy pacientov
vozidlami sliziacimi na prepravu pacientov.® Neodskriepitelnou podmienkou je fakt, Ze civilna
zékazka alebo koncesia, kde je predmetom sluzba civilnej ochrany sa musi zadat’ neziskovej
organizacii alebo zdruzeniu. Z tohto faktu vyplyva, ze nie na vSetky Cinnosti realizované
systtmom civilnej ochrany obyvatel'stva a vyplyvajice zo zakona o civilnej ochrane
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obyvatel'stva,” bude mozné uplatnit tito vynimku zo zikona o verejnom obstardvani.®
Podmienkou uplatnenia tejto vynimky je realizacia tychto <cinnosti neziskovymi
organiziciami alebo zdruZeniami. Z tohto dovodu prinos tejto vedeckej prace bude
uplatnitel'ny aj dobrovol'nymi organizaciami a neziskovym sektorom, ktorych vykon ¢innosti
sa spaja s vykonom uloh civilnej ochrany. Neziskovou organizaciou chapeme pravnicku osobu,
ktord poskytuje vSeobecne prospesné sluzby za vopred urenych a pre vsetkych pouzivatel'ov
rovnakych podmienok a ktorej zisk sa nesmie pouZit’ v prospech zakladatel'ov, ¢lenov orgénov
ani jej zamestnancov, ale sa musi pouzit' v celom rozsahu na zabezpeCenie vSeobecne
prospesnych sluzieb. Neziskova organizacia musi byt zriadend podla zdkona o neziskovych
organizaciach poskytujucich vieobecne prospesné sluzby.’ Dvoma podmienkami, ktoré musia
byt pri neziskovych organizaciach vzdy naplnené si: nedosahovanie zisku a vykon vSeobecne
prospesnych sluzieb. Neziskovd organizacia ako takd modze dosahovat zisk, no od
podnikatel'skych subjektov sa liSi v zdsade tym, ze nemdze vysledok tejto Cinnosti viest
k materialnemu prospechu jej zakladatel'ov, ¢lenov a zamestnancov. Zisk, ktory vyprodukuje
neziskova organizacia musi byt’ pouzity na poskytovanie vSeobecne prospesnych sluzieb, pre
ktoré bola zalozena. Zdruzeniami tento zakon chape obc¢ianske zdruzenia, ktoré sa vytvaraju na
zéklade zakona o zdruzovani ob&anov.'® V praxi moézu byt zdruZzeniami rozne spolky,
organizacie, zvézy, kluby, hnutia, pricom zdruzovat’ sa v zdruzeniach mozu nielen fyzické, ale
aj pravnické osoby.!! Ob¢ianskymi zdruzeniami na tiseku civilnej ochrany obyvatel'stva st
napriklad zdruzenia: Dobrovol'na civilnd ochrana, Klub priatel'ov civilnej ochrany a iné sucasne
jestvujuce obcCianske zdruzenia. Snaha o vyuzitie legalnej moznosti nepostupovat’ v zmysle
zékona o verejnom obstardvani'? tym, Ze sa istd ¢innost’ definuje ako sluZba civilnej ochrany
a nasledne sa uplatni vynimka zo zédkona o verejnom obstaravani, bola uz na izemi Slovenske;j
republiky zaznamenana niektorymi ob¢ianskymi zdruzeniami. Pripad vyuzitia tejto vynimky je
znamy ako vysledok kontroly Uradu pre verejné obstarivanie, ktory preveroval Ramcovi
dohodu o vzajomnej spolupraci uzavreti medzi poskytovatelom sluzby, obcianskym
zdruzenim, Komplexnd centralna zachrannd sluzba a verejnym obstaravatelom, ktorym
bol Slovensky vodohospodarsky podnik. Urad pre verejné obstaravanie v danom pripade
vykonaval kontrolu verejného obstaravatel’a a vysledok kontroly bol pretaveny do rozhodnutia
o vysledku kontroly dodrziavania zikona o verejnom obstaravani.!* Na zaklade tohto
rozhodnutia bolo ex offo zacaté spravne konanie vo veci spravneho deliktu podl'a zakona o
verejnom obstaravani.'* Prinosom analyzy tohto rozhodnutia pre tiito pracu je najmé zistenie,
kde st medze, na ktoré je mozné vyuzit vynimku danu v § 1 ods. 2 pism. g) zdkona o verejnom
obstaravani, nakol'’ko doposial’ ani na eurdpskej urovni nie je vysvetlené, ¢o chapeme pod
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»sluzbami civilnej ochrany®, obsiahnut¢ pod kodom slovnika verejného obstaravania
75222000-8. V originali, ktory je v anglickom jazyku, sa pouziva pojem ,civil defence
services*, ktory mozeme prelozit’ aj ako pojem ,,sluzby civilnej obrany*. Problematicky je uz
samotny nazov, nakol'ko ro6zne krajiny Europskej Unie, maju rézne upravent problematiku
civilnej ochrany a civilnd ochrana ma v ramci jednotlivych ¢lenskych Statov odlisné ulohy
a postavenie. Dovodom je najmd fakt, Ze pravna uprava acelkové ponatie civilnej
ochrany/civilnej obrany bolo ponechané v Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie vylucne na
pravomoci jednotlivych c¢lenskych krajin a Eurdpska tnia vtejto oblasti vykonava len
podpornt, koordinaénu a doplnkovu &innost’.!> Na to, aby sme si stanovili mantinely, kde vsade
je mozné vyuzit' vynimku pri verejnom obstardvani, kedy predmetom zékazky su sluzby
civilnej ochrany, musime vychadzat’ aj z vysvetliviek Slovnika verejného obstaravania z roku
2008, tzv. , explanatory note CPV 2008“. Sluzby civilnej ochrany su zaradené do oddielu
(divizie) 75 — Administrativne, obranné a socidlne bezpecnostné sluzby, skupiny 752 —
Poskytovanie sluzieb spoloc¢nosti. V ramci tejto skupiny st vyc€lenené triedy: napriklad trieda
7525 Sluzby poziarnych zborov a zachranné sluzby, ktorych c¢innosti ako hasenie lesnych
poziarov su vysvetlené ako sluzby pozostavajuce z administrativnych a operativnych sluzieb
pre poziarnictvo a prevenciu proti poziarom riadnymi a pomocnymi poziarnymi zbormi
financovanymi verejnymi organmi.'® Z uvedenych vysvetliviek, a aj z celkového zaradenia
sluzieb civilnej ochrany vyplyva, Ze uvedend vynimka sa modze pouzit najmid na
administrativne a operativne sluzby pre civilni ochranu.

Pre potrebu dalSicho obsahového vymedzenia pojmu sluzby civilnej ochrany je
nutnostou analyzovat' nariadenie ¢. 2195/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 5. novembra 2002 o spolo¢nom slovniku obstaravania (CPV) asmernicu Europskeho
parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zru$eni smernice 2004/18/ES.
V rameci &lanku 10 smernice 2014/24/EU je uvedené, Ze tato smernica sa neuplatiiuje na verejné
zakazky na poskytnutie sluzieb, ktorych predmetom su sluzby civilnej obrany, civilnej ochrany
a prevencie nebezpecenstva, ktoré poskytuju neziskové organizicie alebo zdruZenia. !” Touto
smernicou sa expressis verbis urcCilo, ze hoci je v Spolo¢nom slovniku verejného obstaravania
pojem ,, civil defence services, o znamena skor sluzby civilnej obrany, st tymto pojmom
myslené aj sluzby civilnej ochrany, sluzby civilnej obrany a prevencia nebezpefenstva zaroven.
Historickou analyzou je jasné, Ze civilna ochrana obyvatel'stva ako ju vnimame v stcasnosti
vychéadzala predovsetkym z civilnej obrany, ktora bola zamerana predovsetkym na obranu voci
vojenskym  krizovym situaciam, vychadzajuc zo Zenevskych dohovorov az¢l. 61
Dodatkového protokolu &. Ik Zenevskym dohovorom z 12. augusta 1949 o ochrane obeti
medzinarodnych ozbrojenych konfliktov. Sucasné civilna ochrana obyvatel'stva ma podobu
ochrany najma voci nevojenskym krizovym situaciam (najma zivelnym pohroméam, havariam,
katastrofam, ohrozeniu verejného zdravia II. stupiia a teroristickému utoku). Nakol'ko sme ale
vysSie uvadzali, ze Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie ponechala Gpravu civilnej ochrany na
kazdom ¢lenskom State osobitne, existuju krajiny Eurdpskej tnie, v ktorych obdobny vykon
¢innosti, ako mé u nas civilna ochrana, je reprezentovany civilnou obranou (napriklad: irsko).
V kontexte primarneho a sekundarneho prava Eurdpskej tnie preto pri definovani, ¢o Spolo¢ny
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slovnik verejného obstaravania mysli pod ,,sluzbami civilnej ochrany* je nutné rozanalyzovat’
pravnu Upravu civilnej ochrany v jednotlivych clenskych Statoch a v nadvéznosti na to
aplikovat’ dant pravnu upravu na konkrétny pripad verejného obstaravania v civilnej ochrane.
Je preto mozné, Ze napriklad v Chorvatsku, bude moct’ byt’ verejné obstaravanie s uplatnenou
vynimkou realizované aj na vyhl'adavanie a odstranovanie min (za predpokladu, Ze by
to vykonavali neziskové organizécie alebo zdruZenia), nakol’ko je to ulohou civilnej ochrany
vo vicSine Statov byvalej Juhoslavie, hoci u nas by realizacia takéhoto verejného obstaravania
s uplatnenou vynimkou nebola moznd, nakolko to v zakone'® ani vo vyhlagkach!® nemame
zakotvené ako ulohu civilnej ochrany. Pri stanoveni moznosti uplatnit’ vynimku zo zdkona
o verejnom obstaravani ako aj pri kontrolnej ¢innosti orgdnov opravnenych vykonavat’ dohl'ad
nad verejnym obstaravanim, sa preto pri zdkazke tykajucej sa sluzby civilnej ochrany bude
vychddzat najmi z pravnej Upravy civilnej ochrany obyvatel'stva na naSom Uzemi, ato
vychéadzajuc predovsetkym zo zékona €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva a d’alSich
pravnych predpisov.

Civilnou ochranou teda chapeme systém tloh a opatreni zameranych na ochranu zivota,
zdravia a majetku, spoc¢ivajicich najmi v analyze mozného ohrozenia a v prijimani opatreni na
znizovanie rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov a ¢innosti pri odstranovani nasledkov
mimoriadnych udalosti. Jej poslanim je v rozsahu ustanovenom zdkonom o civilnej ochrane
obyvatelstva?® chranit Zivot, zdravie a majetok a utvarat podmienky na preZitie
pri mimoriadnych udalostiach a pocas vyhldsenej mimoriadnej situacie. V zmysle vyuzitia
vynimky zo zdkona o verejnom obstardvani musia teda obcianske zdruZenia alebo neziskové
organizacie vychadzat zpravneho rdmca civilnej ochrany obyvatel'stva (t. j. zo zékona
o civilnej ochrane obyvatelstva a vykonavacich vyhlagok).?! Ulohami civilnej ochrany
obyvatel'stva su najmd organizovanie, riadenie a vykonavanie zachrannych prac, ktoré
spoc¢ivaju  hlavne v zichrane o0so6b, poskytnuti predlekarskej a lekarskej pomoci,
vyslobodzovani o0s6b a v odsune ranenych, organizovanie a zabezpeCovanie hldsnej
a informacnej sluzby, poskytovanie nudzového =zasobovania anudzového ubytovania,
zabezpeCovanie a vykonavanie ukrytia a evakuécie, vykonavanie protiradiacnych,
protichemickych a protibiologickych opatreni, organizovanie, riadenie a vykonavanie pripravy
na civilni ochranu, posudzovanie umiestiiovania stavieb a vyuzivania Gizemia a dodrZovania
zdujmov civilnej ochrany na teritoriu pri uzemnom a stavebnom konani a technickych
parametrov  zariadeni civilnej ochrany, zabezpeCovanie a vykondvanie edicnej,
vedeckovyskumnej a vyvojovej ¢innosti v civilnej ochrane.?> Okrem tychto zakladnych, su
doplnkovymi ulohami civilnej ochrany aj planovanie, organizovanie, materialne zabezpecenie
a kontrola, rovnako aj opatrenia, ktoré su prijimané pocas nudzového stavu alebo vynimocného
stavu. Vymedzené ulohy zdkonom vSak nie su konecné, nakolko zdkon vymedzuje len
najcastejSie tlohy vykonavané v ramci systému civilnej ochrany obyvatel'stva. Z tohto uhla
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pohladu je pre nas skutocne dolezity len § 2 ods. 1 a 2 zédkona o civilnej ochrane obyvatel'stva,
ktory definuje civilni ochranu obyvatel’stva aurCuje poslanie civilnej ochrany.
K pochopeniu toho, ¢o skuto¢ne st sluzby civilnej ochrany, je nutné pochopit’ aj ucel zdkona
o civilnej ochrane obyvatel'stva.

Ugel zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva je definovany ako: ,, Ucelom tohto zdkona
je upravit podmienky na ucinnu ochranu Zivota, zdravia a majetku pred nasledkami
mimoriadnych udalosti, ako aj ustanovit ulohy a posobnost orgdanov Stdtnej spravy,
samospravnych krajov, obci a prava a povinnosti fyzickych osob a pravnickych o0sob
pri zabezpecovani civilnej ochrany obyvatelstva (dalej len , civilnd ochrana*).” Ugel
predstavuje zamer alebo zmysel, ku ktorému smeruje istd ¢innost’?* alebo ciel’, na ktory je
nejaka Cinnost’ zamerand. Synonymom k slovu ucel je ciel, zdmer, zmysel a plan. Ciel
predstavuje zmysel, ku ktorému smeruje ista ¢innost” a idedlny stav, ktory sa ma dosiahnut’.
A plan predstavuje vopred uréeny postup &innosti so zretefom na vytyéeny ciel. Ugelom
zékona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva je
upravit podmienky na U€innd ochranu zivota, zdravia a majetku pred nésledkami
mimoriadnych udalosti, ako aj ustanovit’ tulohy a pdsobnost’ organov Statnej spravy,
samospravnych krajov, obci aprava apovinnosti fyzickych o0s6b a pravnickych o0sob
pri zabezpetovani civilnej ochrany obyvatelstva. Ugel zdkona méa vyznam v tom,
ze pri vyklade a aplikécii pravnych noriem nemozno opominat’ ic¢el a zmysel zadkona, hoci ucel
azmysel v zdkone nemusi byt explicitne vyjadreny. Aj vSeobecné sudy nie su viazané
doslovnymi zneniami zakonov, ale mozu sa (a musia sa*’) od neho odchylit, ak to vyzaduje
ucel zakona, historia jeho vzniku, systematicka suvislost’ alebo niektory z ustavnopravnych
principov.?¢ Interpretacia zdkona nemodze popierat’ Gicel a ani zmysel pravnej normy.>’

Ucel zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva v zasade mozeme rozdelit’ na tri &asti:

- Uprava podmienok na ucinnu ochranu Zivota, zdravia a majetku pred nasledkami
mimoriadnych udalosti;

- ustanovenie uloh a posobnosti organov Statnej spravy, samospravnych krajov, obci;

- ustanovenie prav apovinnosti fyzickych a pravnickych osob pri zabezpecovani
civilnej ochrany obyvatel’stva.

Ugel zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva si presiel zmenou na zaklade zakona
Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢ 9/2021 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zékony v suvislosti s druhou vinou pandémie ochorenia COVID-19 9/2021, kedy do ucelu
zdkona bolo zahrnuté aj wustanovenie pdsobnosti aulohy samospravnych krajov
pri zabezpecCovani civilnej ochrany obyvatel'stva. Podmienky na u¢innu ochranu zivota, zdravia
a majetok upravuje vo vSeobecnosti zakon o civilnej ochrane obyvatel'stva, pricom ale zakon
nedefinuje, €o je i¢inna ochrana (Zivota, zdravia a majetku) na ucely tohto zdkona. Pod uc¢innou
ochranou si vSak vieme predstavit’ vysledok istého pdsobenia, ktory ma ziadany a zelatelny
Gi¢inok na ochranu Zivota, zdravia a majetku. U¢innou ochranou Zivota, zdravia a majetku preto
bude najmi realizdcia a vykon zachrannych prac, evakuicie, varovania obyvatelstva
a vyrozumenia o0s6b c¢innych pri mimoriadnych udalostiach, poskytovanie nudzového
zéasobovania a niadzového ubytovania a iné ulohy a opatrenia, ktoré zahfna systém civilnej
ochrany obyvatel'stva. Tieto Glohy a opatrenia zarovenl maju poskytovat’ t¢innti ochranu Zivota,

23 § 1 zékona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov.

24 Kratky slovnik slovenského jazyka, 2003.

25 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. III. US 36/2010 — 51 z diia 4. maja 2010.

26 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 155/2017 z 31. augusta 2017.

27 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. Zn. II. US 142/2015 z dita 10. marca 2015.



zdravia a majetku poc¢as mimoriadnych udalosti, ktoré su v zdsade reprezentované Zivelnymi
pohromami, havariami, katastrofami, ohrozenim verejného zdravia II. stupna a teroristickym
ttokom. U¢innu ochranu Zivota, zdravia a majetku maju zabezpedovat’ predovietkym organy
Statnej spravy aorgdny uzemnej samospravy (miestnej samospravy — obce, regiondlnej
samospravy — vyssie uzemné celky, t. j. samospravne kraje). Na u¢innost’ samotnej ochrany je
potrebné vymedzit’ aj prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osdb. Zakon o civilnej
ochrane vSak operuje aj s pojmom fyzické osoby — podnikatelia, pre ktoré taktiez ustanovuje
prava apovinnosti na useku civilnej ochrany obyvatel'stva. Predmetny § 1 predstavuje
vSeobecnu, normativnu, teleologicku pravnu normu. Pre pochopenie podstaty zékona o civilnej
ochrane obyvatel'stva je nutné pochopit’ historiu ,.civilnej ochrany* (predtym ,civilnej
obrany*), principy a pri¢iny formovania civilnej protileteckej ochrany a jej postupny vyvoj
a prerod na civilni obranu, venujicu sa najmd vojenskym hrozbdm ana sucasni civilnu
ochranu, kde vyznamnou dominantnou ulohou je ochrana Zivota, zdravia a majetku pri
nevojenskych hrozbach pocas mimoriadnych udalosti. Rovnako je nutnostou pochopit’ aj
podmienky, vychodiska a okolnosti kreacie samotného zékona o civilnej ochrane obyvatel'stva.

Nasledne, v § 2 ods. 1 je uvedena definicia civilnej ochrany obyvatel'stva. Z definicie
jasne vyplyva sucasné ponimanie civilnej ochrany obyvatel'stva ako systému, zlozeného
z prvkov a vidzieb medzi nimi, nie zo samotného vykonu redlnych Cinnosti. Tento systém
pozostava z uloh a z opatreni, ktoré sit zamerané na ochranu Zivota, zdravia a majetku. Systém
uloh a opatreni rozdel'uje dané ustanovenie do troch skupin:

- ulohy a opatrenia spocivajuce v analyze mozného ohrozenia;

- ulohy a opatrenia spocivajuce v prijimani opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia;

- ulohy a opatrenia spocivajuce v uréovani postupov a ¢innosti pri odstranovani

nasledkov mimoriadnych udalosti.

Dany paragraf zakotvuje, Ze ulohy a opatrenia spocivaji najma v analyze mozného
ohrozenia. Analyzu uzemia z hl'adiska moZzného vzniku mimoriadnych udalosti vykonéavaju
organy Statnej spravy na useku civilnej ochrany obyvatel'stva (okresné urady, okresné urady
v sidle kraja a ministerstvo vnutra). Obciam a pravnickym osobam st ztejto analyzy
poskytované vypisy.

Ulohy a opatrenia spo&ivajii aj v prijimani opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia.
Samotné rizika st zadefinované na zaklade vysledkov spracovania analyzy tizemia z hl'adiska
mozného vzniku mimoriadnych udalosti. Rizika st chapané ako sucin pravdepodobnosti, ze
mimoriadna udalost’ nastane a dosledkov, ktoré mimoriadna udalost’ sposobi. Z tohto hl'adiska
je nasledne mozné prijat’ opatrenia na zniZzenie tohto rizika. Z tohto ustanovenia
pri extenzivhom vyklade jednozna¢ne vyplyva, ze ulohou civilnej ochrany je aj preventivna
aplanovacia ¢innost pred vznikom mimoriadnej udalosti (napriklad: vystavba
protipovodnovych bariér; dodrziavanie povinnosti prevadzkovatelov zdroja ohrozenia
na useku prevencie zavaznych priemyselnych havarii; ale aj zabezpeCovanie materidlneho
a technického vybavenia). Preventivna a plénovacia cinnost'® vSak nie je vykonavana
len pred vznikom mimoriadnej udalosti, nakolko ustanovenie hovori o znizovani rizik
ohrozenia. Ohrozenim chapeme obdobie, pocas ktoré¢ho sa predpoklada nebezpecenstvo vzniku
alebo rozsirenia nasledkov mimoriadnej udalosti. Z tohto dévodu sa opatrenia na znizovanie
rizik ohrozenia m6zu vykonavat’ aj po tom, ako nastane mimoriadna udalost’, v miestach, kde
by mohlo dojst’ k pripadnému rozsireniu mimoriadnej udalosti.

Samotny § 2 ods. 1 zakotvuje aj to, ze civilna ochrana obyvatelstva je systém uloh
a opatreni na ochranu zivota, zdravia a majetku, ktoré spoc¢ivaju v uréovani postupov a ¢innosti
pri odstraniovani nasledkov mimoriadnych udalosti. Mimoriadnou udalostou chapeme Zivelni
pohromu, havéariu, katastrofu, ohrozenie verejného zdravia II. stupna a teroristicky utok.



V tomto pripade ide najmé o vykon zachrannych préc, lokalizacnych prac a likvida¢nych préac.
Tieto prace si v praxi casto vykonavané zlozkami Hasi¢ského a zdchranného zboru, ¢i
pravnickymi osobami, ktoré tieto prace vykondvaji na prikaz starostu obce, primatora mesta
alebo prednostu okresného tradu. V zavislosti od druhu mimoriadnej udalosti sa liSia aj
subjekty, ktoré vykondvaji Cinnosti pri odstranovani nésledkov mimoriadnych udalosti (iné
subjekty budi vykonéavat’ ¢innosti a Gilohy pri teroristickom utoku a iné pri povodni). Zakon
vSak hovori, ze civilna ochrana obyvatel'stva v tomto pripade urcuje postupy a €innosti, pretoze
reprezentuje systém tych uloh a opatreni anie ich samotny vykon. Vyznam slova ,urcit*
mozno po jazykovej stranke vysvetlit ako vopred rozhodnut o niekom, alebo o niecom,
zamerat’ sa na isty ciel’ alebo uvazovanim nieco zistit.?® Uréit’ znamena aj stanovit’ postupy
a ¢innosti. Typickou realizaciou tohto paragrafového znenia je urCenie a stanovenie realizacie
zachrannych préc starostom obce pri zosuve pody. Uréenim postupov sa rozumie rozhodnutie
o ¢asovom poradi, napredovani a spdsobe planovitého konania na dosiahnutie ciela.

Ako vyplyva aj z d’alSich paragrafov zakona o civilnej ochrane obyvatel’stva, tlohou
civilnej ochrany obyvatel'stva je planovanie, organizovanie, materidlne zabezpeCenie
a kontrola.?” Pri pohl'ade na zakladné manaZérske funkcie, mézeme jednoznacne potvrdit, Ze sa
tieto tlohy znac¢ne prelinaji, nakol’ko civilnd ochrana obyvatel'stva je systém, nie vykonna
zlozka. Civiln ochranu obyvatel'stva nemozno chéapat” v spolocnej rovine s Hasi¢skym
a zéchrannym zborom, jednotkami civilnej ochrany, kontrolnym chemickych laboratériom
civilnej ochrany, zachrannou zdravotnou sluzbou, pripadne s Policajnym zborom,
¢i s Ozbrojenymi silami Slovenskej republiky, nakol’ko tieto zloZky predstavuju redlny vykon
¢innosti v systéme civilnej ochrany obyvatel'stva. Redlny vykon reprezentuji len kontrolné
chemické laboratoria civilnej ochrany, nachadzajuce sa v Nitre, v Slovenskej Cup¢i a v Jasove.
Vykonnu zlozku mézu reprezentovat’ aj jednotky civilnej ochrany obyvatel'stva, tie sa vSak
zriaduju (maju zriadovat) vzdy z obyvatel'stva, pre konkrétnu situdciu alebo pre potreby
konkrétnej cCinnosti (dekontaminacie, vydaj prostriedkov individudlnej ochrany, cinnost
evakuacnych zariadeni). Jednotky civilnej ochrany a kontrolné chemické laboratdria civilnej
ochrany vSak nemozno vnimat ako vykonné zlozky v ramci nejakej organizacie civilnej
ochrany, ale len samostatne stojace entity, v ramci existencie systému civilnej ochrany
obyvatel'stva. Civilnd ochrana obyvatel'stva ako systém sa nam javi ako cCast’ ochrany
obyvatel'stva, so zameranim na ochranu civilného obyvatel'stva pred a pocas mimoriadnej
udalosti a po jej odzneni. Civilna ochrana obyvatel'stva nepredstavuje organizovanu zlozku
alebo organizovany zbor, akym je napriklad Hasi¢sky a zachranny zbor. Civilnd ochrana
predstavuje systém, v ktorom organizované zlozky a zbory (napriklad Hasi¢sky a zachranny
zbor) vykonavaji ochranu civilného obyvatel'stva. Civilnd ochrana obyvatel'stva nie je ani
krizovym riadenim, pretoze civilnd ochrana obyvatel'stva zabezpeCuje ochranu civilného
obyvatel'stva a ide o Cast’ ochrany obyvatel'stva. Krizové riadenie je suhrn riadiacich ¢innosti
organov krizového riadenia, ktoré st zamerané na analyzu a vyhodnotenie bezpecnostnych
rizik a ohrozeni, pldnovanie, prijimanie preventivnych opatreni, organizovanie, realizaciu a
kontrolu ¢innosti vykonavanych pri priprave na krizové situécie a pri ich rieSeni. Krizové
riadenie zabezpecuje riadne fungovanie hospodérstva, zadsobovania obchodov, fungovanie
dopravy ¢i udrziavanie verejného poriadku. Pocas krizového riadenia na drovni obce su
zriad'ované krizové Staby a v rdmci nich sa moZzu prijimat’ opatrenia nielen na zabezpec€enie
civilnej ochrany obyvatelstva, ale aj na zvladnutie celej krizovej situacie, ¢o zahfna Sirsi
komplex arozmer opatreni (napriklad na fungovanie samotného krizového §tabu, organov
a celej spolocnosti). Systémom civilnej ochrany obyvatel'stva sa riadi a organizuje vykon

28 Kratky slovnik slovenského jazyka 4 z roku 2003.
29§ 6 ods. 2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorSich predpisov.



zachrannych préc, ale systémom krizového riadenia sa ma zvladnut ariadit’ cela krizova
situacia vo vSetkych sférach (ekonomickych, technologickych, spolocenskych, pravnych
a podobne).

Pri vedeckom skumani tejto oblasti sme pri heuristike a faktickej analyze vyuzivali
kazuistiku. Samotna kazuistika je dolezitym podkladom pri rozhodovani Uradu pre verejné
obstaravanie, hoci nie je pravne zavizna.>* A prave tu sa dostdvame k predmetnej pravnej
analyze rozhodnutia Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 12161-6000/2019-OD/4, odboru
legislativno-pravneho zo drnia 30. 7 . 2019, cislo spisu: 8788-3000/2019. Tymto rozhodnutim
bola tcastnikovi konania ulozend pokuta vo vyske 45 000 eur, pricom dévodom uloZenia tejto
pokuty bolo neopravnené vyuzitie vynimky zo zakona o verejnom obstaravani.>! Tym, Ze tato
vynimka nebola uplatnend spravne, sa obstaravatel’ dostal do rozporu s § 10 ods. 1 a 2 zakona
o verejnom obstardvani.>’> Tieto ustanovenia hovoria otom, Ze verejny obstaravatel
a obstaravatel’ si povinni pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sut’azi navrhov postupovat podla
zékona o verejnom obstaravani a verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia dodrzat’ princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodéarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.*® Princip
porusenia zdkona o verejnom obstardvani andsledne uloZenie pokuty tkvie v tom, Ze
obstaravatel’, ktorym bol Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p. uzatvoril rimcovu dohodu
o vzajomnej spolupraci s obCianskym zdruzenim, ktoré poskytovalo sluzby v oblasti civilnej
ochrany takym spdsobom, Ze zabezpeCovalo stalu pohotovostnu sluzbu, pre pripad vzniku
mimoriadnej udalosti na vodnom diele Gab¢ikovo. Urad verejného obstardvania mal za to, Ze
stala pohotovostna sluzba nie je sluzbou civilnej ochrany a z tohto dovodu nie je mozné si
uplatnit’ predmetni vynimku zo zakona o verejnom obstardvani. Hoci sa ucastnik konania
(obstaravatel’) vo¢i tomuto rozhodnutiu odvolal, diia 27. februara 2020 bolo jeho odvolanie
zamietnuté a Rada Uradu pre verejné obstaravanie potvrdila predchadzajiice rozhodnutie. ** Pri
analyze anaslednom hodnoteni tychto rozhodnuti Uradu pre verejné obstaravanie sme
vyuzivali subsump¢ény sylogizmus, kde prvou premisou bola sucasna pravna tprava zakona
o verejnom obstaravani, konkrétne vynimka z verejného obstaravania podl'a § 1 ods. 2 pism. g)
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni
neskorsich predpisov, ze: ,, Zakon o verejnom obstaravani sa nevztahuje na civilnu zakazku
alebo koncesiu, ktorej predmetom je sluzba civilnej ochrany a prevencie nebezpecenstva, ktoru
poskytuje neziskova organizacia alebo zdruzenie, zodpovedajiuca kodom Spolocného slovnika
obstaravania (dalej len ,,slovnik obstaravania®) 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1,
75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 a 85143000-3 okrem sluzby
prepravy pacientov vozidlami suZiacimi na prepravu pacientov. Prva premisa vyjadruje
pravnu normu, ktora prezentuje fakt, pricom az nasledujuce druhé premisy (¢i uz zo strany
Uradu pre verejné obstaravanie alebo zo strany Géastnika konania, ktory bol obstaravatelom)
su premisy povazované za axiomy. Nasledne, druhou premisou bola skutocnost’ vyplyvajuca z
predmetu ramcovej dohody medzi Uc¢astnikom konania (obstaravatelom) a poskytovatelom
sluzieb civilnej ochrany, v ¢l. I ramcovej dohody a v ¢l. II rdmcovej dohody, ktord hovori
o rozsahu &innosti vzajomnej spoluprace a spdsobe plnenia. Z pohl'adu subjektu, ktorého Urad

30 BEHROVA, T., PUCEK, L., SVECOVA, S. 2019. Verejné obstardvanie. 1. ucebnica, s. 51.

31§ 1 ods. 2 pism. g) zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni
neskorsich predpisov.

32 Zakona Narodnej rady Slovenskej republiky & 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni neskorsich
predpisov.

33§ 10 ods. 1 a2 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni
neskorsich predpisov.

34 § 177 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorsich
predpisov.



pre verejné obstaravanie kontroloval, moze 2. premisa zniet: ,,Za ucelom okamzitého
nasadenia v pripade potreby zo strany objednavatela je poskytovatel’ povinny zabezpecit stilu
pohotovostnu sluzbu. Objednavatel je opravneny pozZiadat poskytovatela o plnenie podla tejto
Dohody pre potreby operativnosti zasahu telefonicky a nasledne neodkladne akoukolvek
pisomnou formou (e-mailom), resp. inym vhodnym spésobom pre pozadovany zdasah, pricom
poskytovatel je povinny tuto poziadavku bez zbytocného odkladu objednavatelovi operativne
telefonicky a ndsledne pisomne potvrdit.” Druha premisa moZe zniet z pozicie Uradu pre
verejné obstardvanie takto: ,, Stalu pohotovostnu sluzbu nemozno povazovat za sluzbu civilnej
ochrany, na ktoru mozno uplatnit' vynimku zo zakona o verejnom obstardvani. S vyuzitim
metddy vSeobecného subsumpcného sylogizmu sa k zaveru dostaneme, ked’ konkrétny jav,
ktory je opisany v predmetnej rdimcovej dohode, podradime pod vSeobecnu platni normu, ktora
je v tomto pripade stelesnena konkrétnym paragrafovym znenim, vyjadrend v prvej premise.
Subsumpcny sylogizmus je podl'a Hollandera pri aplikacii prava len konecnou fazou kaskady
korel4cii.*®> K zaveru sa preto dopatrame aZ vyuzitim metody dedukcie a d’al§imi metodami
interpretadcie prava, najmd interpretdciou zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva a zakona
o verejnom obstardvani, ktoré sme nacrtli vyssie. V zdkone o civilnej ochrane obyvatel'stva,*
ani vo vyhlaske o podrobnostiach na zabezpecenie zachrannych prac a organizovania jednotiek
civilnej ochrany?” nie je uvedend uloha civilnej ochrany ,stila pohotovostna sluzba®. Ani
historickou analyzou star§ich pravnych predpisov a analyzou Zenevskych konvencii
a Dodatkovych protokolov I., II. aIIl. nebola obdobna c¢innost, priblizujica sa k stalej
pohotovostnej sluzbe v civilnej ochrane alebo civilnej obrane, zaznamenand. Tym padom, ani
pouzitim materidlno-systematického, medzindrodno-konformného vykladu Zenevskych
dohovorov nie je pohotovostna sluzba ¢innost'ou civilnej ochrany. Pohotovostna sluzba civilnej
ochrany, ktora vychadza z predmetu ramcovej dohody*® predstavuje podl'a Uradu pre verejné
obstaravanie vykon c¢innosti spocivajucej v cakani na telefonat, kym bude oznameny vznik
mimoriadnej udalosti a nasledne dojde k zasahu. Takuto ¢innost’ nie je mozné povazovat podla
Uradu pre verejné obstaravanie za sluzbu civilnej ochrany. Uvedena vynimka sa nemdzZe na
takéto sluzby vztahovat aj z dovodu, ze ide najméd o pohotovostné sluzby, teda sluzby, ktoré sa
vykonavaju v situacii ohrozenia alebo v situacii, ked’ sa predpokladd vznik alebo Sirenie
ohrozenia, ¢o dostatone preukazuju aj zahraniéné preklady Smernice 2014/24/EU (ang.
emergency services, nem. Notfalldienste), v zmysle ktorych ide o sluzby v stave nudze
a ohrozenia, nie o sluzby poskytované na kazdodennej, respektive pravidelnej baze. Potreba
vykonania civilnej ochrany nie je kazdodennou potrebou, ale ide o potrebu v pripade, ze dojde
k vzniku mimoriadnej udalosti na zéklade zivelnej pohromy, havérie, katastrofy, ohrozenia
verejného zdravia II. stupna alebo teroristického utoku. V tomto pripade je nutné pristupovat’
k vykladu predmetnej vynimky z verejného obstaravania prisnym restriktivnym (zuZujucim)
vykladom?® a zaroven s eurokonformnym vykladom. Pri vykladani pojmu ,,sluzby civilne;
ochrany* pre ucely verejného obstardvania sa navySe musi vychddzat' aj z jednotlivych
recitalov k Smernici 2014/24/EU. Recital ¢ 28 k Smernici 2014/24/EU hovori, ze: ,, Tdto
smernica by sa nemala uplatiiovat' na niektoré pohotovostné sluzby, ak ich poskytuju neziskove
organizacie alebo zdruzenia, kedZe by bolo tazké zachovat osobitnu povahu tychto organizacii,
ak by poskytovatelia sluzieb museli byt vybrani v sulade s postupmi stanovenymi v tejto

3> HOLLANDER, P. Interpretdcia prava. s. 8

36 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov.

37 Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky &. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpeenie
zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni neskorsich predpisov.
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pisomného vyjadrenia.



smernici. Toto vylucenie by vSak nemalo presahovat’ prisne nevyhnutné hranice. “ Ak je pri
aplikacii vynimky zo zdkona o verejnom obstardvani pri sluzbach civilnej ochrany nutné
vyuzivat len restriktivny vyklad, pripadnym suhlasom s ,,pohotovostnou sluzbou* ako sluzbou
civilnej ochrany by dochadzalo k zjavnému rozsirujicemu (extenzivnemu) vykladu pojmu
sluzba civilnej ochrany, ¢o sa recitalu &. 28, Smernice 2014/24/EU zjavne prieéi. To, Ze pojem
sluzby civilnej ochrany by sa v zmysle verejného obstardvania mal vykladat' zuZujucim
vykladom, je preukazané aj v judikatire Stidneho dvora Europskej unie. Judikatira Stdneho
dvora Eurépskej tnie je vo veci verejného obstaravania délezita najmi preto, ze Urad pre
verejné obstardvanie prihliada pri svojom rozhodovani na judikatiru. Zarovenn je obcas
judikatara Sudneho dvora Eurdpskej tnie zakomponovand do smernic upravujicich verejné
obstaravanie.*’ V rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tinie, v konani Komisia Eurépskych
spolocenstiev vo¢i Spanielskemu kralovstvu bolo vymedzené, Ze kazdé vynimky alebo
odchylky od pravidiel, ktorych cielom je zabezpecit ucinnost’ prav v oblasti verejného
obstaravania je nutné vykladat restriktivnym (zuzujicim) spdsobom.*! Dokazné bremeno je na
zéklade d’alSej judikatary Sudneho dvora Eurdpskej tnie zjavne na subjekte, ktory sa doméaha
uplatnenia vynimky. Vychadza to zo zaloby podanej voci Talianskej republike, kedy pre
potreby civilnej ochrany, protipoziarnych jednotiek, lesnej straze a Statnej policie nakupovali
vrtul'niky s vyuzitim predmetnej vynimky. V zmysle tohto pripadu vyplyva, Ze je teda ulohou
toho, kto sa dozaduje uplatnenia predmetnej vynimky, aby preukézal, ze skutoCne existuju
osobitné okolnosti, ktorymi je mozné tito vynimku odovodnit’.*?

Argument, ktory by podporoval tvrdenie, ze pohotovostné sluzba civilnej ochrany by
mohla byt sluzbou civilnej ochrany, je samotna definicia civilnej ochrany, ktora vSeobecne
hovori o civilnej ochrane ako o systéme uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota, zdravia
a majetku, spocivajucich najmi v analyze moZzného ohrozenia a v prijimani opatreni na
zniZovanie rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov a ¢innosti pri odstraniovani nasledkov
mimoriadnych udalosti. Tato definicia je vSeobecna a uz vysSie v praci sme sa snazili predstavit’
jej vyklad. Otazkou ostava, ¢i je mozné subsumovat’ stalu pohotovostnu sluzbu pod opatrenia
na znizovanie rizik ohrozenia. Rizikom rozumieme pravdepodobnost’, Ze nastane mimoriadna
udalost’ a jej dosledky. Rizikom kvantitativne alebo kvalitativne vyjadrujeme ohrozenie (stupeni
ohrozenia alebo mieru ohrozenia). Ohrozenie si ale v tomto pripade nemdzeme stotoziiovat
s nebezpecenstvom. NebezpeCenstvo je latentna vlastnost’ objektu spdsobit’ neocakdvany
negativny jav (pocas Cinnosti alebo existencie objektu méze vzniknit' mimoriadna udalost’,
napriklad: existencia vodného diela Gabc¢ikovo, v ktorom je naakumulovana energia, kedy pri
jej uvol'neni moze dojst’ k ohrozeniu Zivota, zdravia a majetku). Ohrozenie je ale uz aktivované
nebezpedenstvo.*> Toto vymedzenie vztahu medzi rizikom a ohrozenim rozpisali v ramci
ceskej a slovenskej akademickej oblasti viaceri autori (Buzalka, Mikolaj, Rais, ReitSpis,
Smejkal, Simak). Ohrozenie je vnimané ako aktivizované riziko, pripade nebezpe&enstvo, ktoré
uz posobi, ide o akési ,,vysSie Stadium rizika“. Vzniku ohrozenia, vzdy predchadza existencia
rizika. Riziko vyjadruje mieru a potencidl ohrozenia.** Rizikom je teda v nasej pripadovej
stadii, pravdepodobnost’, Ze nastane nebezpecny negativny jav na vodnej stavbe Gabcikovo
a jeho dosledky (obrazny priklad: nebezpecné zvysSenie vodnej hladiny nastavajuce kazdé 2
roky, ktoré spdsobuje Skodu 120 000 eur). Ohrozenim by uz napriklad bol stav, kedy uz
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dochadza k zvySovaniu vodnej hladiny vplyvom dlhodobo trvajicich zrazok. ESte realne
nedoslo k vzniku mimoriadnej udalosti, ale uz vSetky okolnosti a prave prebiehajice javy
smeruju k tomu, Ze nastane jej vznik. Vtedy je mozné argumentovat tym, ze vykonavané
opatrenia sa povazujui za opatrenia na zniZovanie ohrozenia. Argumentom, ktory by hovoril
v prospech ramcovej dohody, ktorti uzavrel Slovensky vodohospodarsky podnik, $. p. je fakt,
ze zékon nehovori len ,,0 opatreniach na zmiZovanie ohrozenia®, ale ,,0 opatreniach na
znizovanie rigik ohrozenia®. V tomto pripade by slovné spojenie ,riziko ohrozenia“
predstavovalo vyjadrenie suc¢inu pravdepodobnosti, ze dojde k ohrozeniu a dosledkom, ktoré
toto ohrozenie spdsobia. Uz len samotny fakt, Ze nastane nejaké ohrozenie by vyjadrovalo urcité
riziko ohrozenia, a tym padom by aj bez aktivovaného nebezpecenstva (ohrozenia) mohli byt
povazované prijaté opatrenia na zniZovanie rizik ohrozenia za ¢innosti vykonavané aj v Case
nebezpecenstva (teda pocas existencie objektu schopného sposobit’ neocakavany negativny
jav). V tomto pripade je nutné podotknut’, Ze tento jazykovy vyklad hra v neprospech Uradu
pre verejné obstaravanie. Mozno je vhodné sa zamysliet' v tomto smere aj nad legislativnou
zmenu § 2 ods. 1 zakona o civilnej ochrane obyvatelstva, kde by sa de lege ferenda vypustilo
slovo ,,rizik™ v casti, ktord pojednava, zZe civilna ochrana okrem iného prestavuje aj ulohy
a opatrenia spocivajuce v prijimani opatreni na znizovanie rizik ohrozenia. Takuto zmenu je
v§ak potrebné este hlbsie preskiimat, ¢o nie je ticelom tejto prace.* Ked’ze v zakone o civilnej
ochrane obyvatel'stva st definicia civilnej ochrany obyvatel'stva ajej ucel a poslanie
vymedzené vel'mi v§eobecne, tlohy civilnej ochrany st rozobrané v pravnych normach v ramci
tohto pravneho predpisu alebo v d’alich vykonavacich vyhlaskach. Ulohy civilnej ochrany st
vymedzené v § 6 zakona o civilnej ochrane obyvatel'stva.*®

Civilné ochrana obyvatel'stva zahffia najmi tieto zékladné tilohy a opatrenia:

- organizovanie, riadenie a vykondvanie zachrannych prac, ktoré spocivaju hlavne
v zachrane osdb, poskytnuti predlekarskej a lekarskej pomoci, vyslobodzovani osob a v
odsune ranenych,

- organizovanie a zabezpeCovanie hlasnej a informacnej sluzby,

- poskytovanie niidzového zasobovania a nidzového ubytovania,

- zabezpecCovanie a vykonavanie ukrytia a evakuacie,

- vykonévanie protiradiaénych, protichemickych a protibiologickych opatreni,

- organizovanie, riadenie a vykonavanie pripravy na civilni ochranu,

- posudzovanie umiestiiovania stavieb a vyuzivania uzemia a dodrZovania zdujmov
civilnej ochrany na teritoriu pri uzemnom a stavebnom konani a technickych
parametrov zariadeni civilnej ochrany,

- zabezpeCovanie a vykonavanie edi¢nej, vedeckovyskumnej a vyvojovej cCinnosti
v civilnej ochrane.

Dopliiujuca ¢innost’ civilnej ochrany obyvatel'stva spoc¢iva v planovani, organizovani,
materidlnom zabezpeceni a v kontrole, avSak tato ¢innost’ musi byt vykonavana v takej podobe,
aby len predstavovala Cinnosti potrebné pre splnenie uloh uvedenych v § 6 ods. 1 zédkona
o civilnej ochrane obyvatel’stva.

Z tychto konkrétnejSich ustanoveni, obsiahnutych v zdkone o civilnej ochrane
obyvatel’stva, nevyplyva zriadenie stalej pohotovostnej sluzby. Zachranné prace s Cinnosti

45§ 2 ods. 1 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov.

4§ 6 ods. 1 a2 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva
v zneni neskorsich predpisov.



na zachranu Zzivota, zdravia osob a zachranu majetku, ako aj na ich odsun z ohrozenych
alebo z postihnutych priestorov. Stcastou zdchrannych préac su ¢innosti na zamedzenie Sirenia
a posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti a vytvorenie podmienok na odstranenie nasledkov
mimoriadnej udalosti. Ich detailné vymedzenie je obsiahnuté vo vyhlaske Ministerstva vnuatra
Slovenskej republiky ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie zachrannych prac
a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni neskorSich predpisov. Zachranné prace
avSak vykonavaju len zakladné zachranné zlozky integrované¢ho zachranného systému, ostatné
zachranné zlozky integrované¢ho zachranného systému, Utvary Policajného zboru a osoby
povolané na osobné tkony.*’” Jednotlivé zachranné prace ako &innosti civilnej ochrany su
uvadzané v prilohe ¢. 2 k vysSie uvedenej vyhlaske.*® Charakter tychto ¢innosti je zjavne
len v obdobi kedy déjde k mimoriadnej udalosti a k naslednému odstrafiovaniu $kod. Dalsie
ulohy civilnej ochrany, akymi su: zabezpecCovanie hlasnej a informacnej sluzby, evakudcie,
ukrytia, protiradia¢nych, protichemickych a protibiologickych opatreni, su charakterovo tplne
iné ¢innosti, nez s opisané v ramcovej zmluve a navyse z ¢asového hl'adiska st vykonavané
najma v Case tesne pred vznikom mimoriadnej udalosti, priamo pocas mimoriadnej udalosti
apo jej odzneni. Uloha, ktora je vymedzena ako ,organizovanie, riadenie a vykonavanie
pripravy na civilnii ochranu® je vykonavana bezplatne a spociva v priprave jednotiek civilnej
ochrany a v priprave obyvatel'stva na sebaochranu a vzajomnu pomoc, ako aj pripravu
na poskytovanie prvej pomoci. Tato tloha sa sice vykonava mimo obdobia ohrozenia, avSak
otvara zaujimavu otazku, ¢i moZe byt pohotovostna sluzba a samotné obc¢ianske zdruzenie
chapané ako jednotka civilnej ochrany. Jednotkou civilnej ochrany sa rozumie organizovana
skupina osob, odborne pripravena a materidlne vybavena na plnenie uloh civilnej ochrany.*
Na zéklade takejto vSeobecnej definicie by sa zdalo, ze obcianske zdruzenie by teoreticky
mohlo byt jednotkou civilnej ochrany. Pri hlbSom preniknuti do problematiky vSak zistime, ze
za jednotku civilnej ochrany nemozno obcianske zdruzenia povazovat. Jednotky civilnej
ochrany su de jure vytvarané obcami a pravnickymi osobami (napriklad podnikmi, ktoré svojou
¢innost'ou ohrozuji okolie). O povinnosti vytvarat' jednotky civilnej ochrany rozhoduje
okresny urad.’® Obec jednotky civilnej ochrany vytvara z obyvatelstva a zabezpecuje ich
akcieschopnost’.>! Bohuzial, dovolime si tvrdit, Ze zabezpedenie akcieschopnosti jednotiek
civilnej ochrany obcou je casto len v teoretickej podobe a na mnohych obciach je ich existencia
len de jure, nie de facto. Podl'a vlastného rozhodnutia st povinné zriad’ovat’ jednotky civilnej
ochrany aj pravnické osoby, fyzické osoby — podnikatelia, ktori svojou ¢innost’'ou mézu ohrozit’
Zivot, zdravie alebo majetok.>? Jednotky civilnej ochrany sa ¢lenia na §tab a na odborné
jednotky civilnej ochrany (ktoré sa ¢lenia na zachranné jednotky, Specialne jednotky a jednotky
civilnej ochrany pre &innost evakuaénych zariadeni). Ulohy jednotiek civilnej ochrany su
stanovené v ramci § 10 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 523/2006 Z. z.
o podrobnostiach na zabezpecenie zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany
v zneni neskorsich predpisov. Faktom je, Ze ziadne z ¢innosti jednotiek civilnej ochrany de jure
nie su vykonadvané mimo mimoriadnej udalosti a naslednej vyhlasenej mimoriadnej situécie.

47§ 1 ods. 1 vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni neskorsich predpisov.

4 Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢&. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach na zabezpecenie
zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni neskorsich predpisov.

4§ 3 ods. 15 zdkona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov.
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v zneni neskorSich predpisov.
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v zneni neskorsich predpisov.



Jedind ich ¢innost’, ktora by mala prebiehat’, je ich Skolenie a vycvik. Jednotky civilnej ochrany
su zlozené z obyvatel'stva obce a pouzité su v zmysle teorie len ad hoc poc¢as mimoriadnej
situacie. Ked'Zze su jednotky civilnej ochrany tvorené z obyvatel'stva, obce len pre Specialny
pripad, ide o osobné ukony, na ktorych su povinné zacastnit’ sa vSetky fyzické osoby, okrem
tych, ktoré st zo zédkona oslobodené. Podstatnou Cast'ou je, Zze za svoju ¢innost’ jednotky
civilnej ochrany nepoberaju plat. Uast na osobnych tkkonoch sa v civilnej ochrane povazuje
za iny ukon vo vSeobecnom zaujme, za ktory sa poskytuje pracovné vol’no s nahradou mzdy,
vo vyske priemerného zarobku. Osoby, ktoré teda tvoria jednotku civilnej ochrany mimo ich
nutnej potreby, nedostavaju v ziadnom pripade plat, odmenu, ¢i mzdu. Charakter jednotiek
civilnej ochrany nie je stala pohotovostna sluzba. Jednotky civilnej ochrany pravnickych
0s0b sa vytvaraju zo zamestnancov pravnickej osoby. Agrumentum ad absurdum, by si vSetci
obyvatelia obce (za predpokladu zdruZenia v obCianskom zdruzeni), ¢o maji povinnost
podielat’ sa na civilnej ochrane, mohli uzatvorit’ s obcou, ¢i pravnickou osobou ramcovu
dohodu o vzdjomnej pomoci aobec by poskytovala na pokrytie nakladov spojenych
s realizaciou spoluprace penazny prispevok. Absurdné by bolo, ze by takto vSetci obyvatelia
obce mohli pravidelne dostavat’ ista formu penazného prispevku za to, ze vykonavaju stalu
pohotovostnu sluzbu. Samozrejme, z naSho uhla pohl'adu ide len o absurdny argument, v praxi
nezrealizovatelny, ktorym sa snazime podlozit' tvrdenie, Ze ulohy civilnej ochrany
obyvatel’stva a tllohy jednotiek civilnej ochrany nespocivaji vo vytvoreni stalej pohotovostne;j
sluzby tak, ako je to obsiahnuté v predmete ramcovej dohody o vzdjomnej spolupraci, ktora
rozoberame ako kazuistiku.>® Aby sme uzatvorili argument, ktory vychadza z definicie civilnej
ochrany obyvatel'stva (Ze civilnd ochrana obyvatel'stva spociva v prijimani opatreni
na zniZovanie rizik ohrozenia, pod ¢o by sme mohli podl'a niektorych tvrdeni vsunut’ aj stalu
pohotovostnu sluzbu), musime poukézat na to, ze ide o vSeobecnii pravnu normu,
naproti tomu, ustanovenia v § 6 zdkona o civilne ochrane obyvatel’stva uz viac priblizuju tlohy
civilnej ochrany. Tu si vSak treba v§Simnut’ poradie aplikécie pravnych noriem, teda, Ze lex
specialis derogat legi generali, teda Ze ,, Specidlny zdkon rusi vieobecny“.>* Ak je skutkova
situacia upravena dvoma normami tej istej pravnej sily odliSne, potom je nutné aplikovat’ ta
z nich, ktora je konkrétnejsia, ktord prilieha k skutkovému stavu tesnejsie.>>

K uvedenym argumentom je eSte potrebné pridat’ argument, ktory pochédza z metod
pravnej interpretacie zameranej na teleologicky vyklad e ratione legis. Ak je naSim cielom
historicky subjektivny vykladovy ciel, kedy sa snazime porozumiet’ textu z hl'adiska povodného
autora pravnej normy (z hl'adiska umyslu zakonodarcu), tak takyto vyklad nam z nasSho uhla
pohl'adu dava odpoved, Ze stala pohotovostna sluzba nebola nikdy cielom zdkona o civilnej
ochrane. Nevyplyva to ani z jeho historického vyvoja, ani z dovodovych sprav. Z hladiska
recentného subjektivneho vykladového ciela nam odpoved déva priamo vyjadrenie Sekcie
krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré je obsiahnuté v rozhodnuti
Uradu pre verejné obstaravanie. Sekcia krizového riadenia Ministerstva vnutra Slovenskej
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republiky sa vyjadrila v odbornom stanovisku, ze stdlu pohotovostni sluzbu nepovazuje
za &innost’ spadajiicu pod zikon o civilnej ochrane obyvatePstva.>

Vocéi rozhodnutiu Uradu pre verejné obstaravanie moZe byt pouzity d’ali argument,
a to ten, ze zadkon o verejnom obstaravani v § 1 ods. 2 pism. g) hovori, ze vynimku mozno
aplikovat’, ak ide o civilnu zakazku alebo koncesiu, ktorej predmetom je sluzba civilnej ochrany
a prevencie nebezpecenstva. Z hl'adiska formalno-systematického vykladu je vSak nadradenym
pojmom pre pojem ,sluzba civilnej ochrany a prevencie nebezpeCenstva“ pojem ,,sluzba
civilnej ochrany“. Ak by sa v tomto pripade odhliadlo od formalno-systematického vykladu
a vychadzalo sa z vysSie uvedenej definicie nebezpecCenstva ako latentnej vlastnosti objektu
spOsobit’ neocakavany negativny jav, obdvame sa, Ze Cinnosti smerujice k prevencii
nebezpecenstva by boli realizované ako jednorazové zakazky, nie ako stdla pohotovostna
sluzba.

Ulohou a vyskumnou otazkou nasej prace v ziadnom pripade nie je hodnotit’ ramcovu
dohodu o vzajomnej spolupraci medzi Slovenskym vodohospodarskym podnikom, §. p.
a obCianskym zdruzenim ako poskytovatelom sluzby civilnej ochrany. Predmetnd ramcova
dohoda sluzila len na analyzu komplikovaného pripadu uplatnenia vynimky v zmysle zédkona
o civilnej ochrane obyvatel'stva. Aplikovanim metéd pravnej interpretacie a argumentacie
sme zistili, Ze sluzby civilnej ochrany su vel’mi Sirokym pojmom. Odporuc¢ame tym, ktori
budu realizovat’ verejné obstaravanie v predmetnej oblasti, aby vychadzali zo ziakona
ocivilnej ochrane obyvatel'stva  az jednotlivych  vykondvacich  vyhlaSok
a aby pri lexikalnom vyklade tohto zakona vyuzivali zuZujuci vyklad.

Odpoved’ou na vyskumnu otazku (v zneni: ,, Na ktoré z uloh, ktoré realizuje systém
civilnej ochrany obyvatelstva je mozné uplatnit vynimku v zmysle § 1 ods. 2 pism. g) zakona
o verejnom obstaravani?), je: Uplatnit vynimku v zmysle zdkona o verejnom obstaravani
na sluzby civilnej ochrany je mozné len na ulohy, ktoré su striktne chapané ako tlohy civilnej
ochrany z hl'adiska vnutroStatnej pravnej upravy civilnej ochrany ¢lenskej krajiny Eurdpskej
unie, pricom subjekt, ktory si vynimku zo zdkona o verejnom obstardvani uplatiuje, je povinny
preukéazat’ osobité okolnosti na uplatnenie takejto vynimky. Vnutrostatna pravna uprava civilnej
ochrany je na Uzemi Slovenskej republiky definovana zakonom o civilnej ochrane
obyvatel'stva.>’ Pri vykladani pojmu sluZby civilnej ochrany sa aplikuje restriktivny (zuzujuci)
vyklad. Podpornym pramenom pri definovani Uloh civilnej ochrany obyvatel'stva mbze byt
vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 523/2006 Z. z. o podrobnostiach
na zabezpeCenie zachrannych prac a organizovania jednotiek civilnej ochrany v zneni
neskorSich predpisov.

Zaver

Na zéklade realizacie tejto vedeckej prace sa nam podarilo blizsie vysvetlit' slovné
spojenie ,,sluzby civilnej ochrany* a jeho vyuzitie v rdmci procesu verejného obstaravania
v civilnej ochrane obyvatel'stva. Prinos tejto prace spociva v priblizeni vykladu vynimky
z verejného obstaravania pri realizacii verejného obstaravania v oblasti civilnej ochrany
obyvatel’stva, ktoré sa moze realizovat’ na celostatnej urovni (Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky), naregiondlnej a miestnej urovni (vysSie Uzemné celky aobce), z pozicie

56 Rozhodnutie Uradu pre verejné obstaravanie zo diia 27.02.2020 o zamietnuti odvolania kontrolovaného
a potvrdeni rozhodnutia Uradu pre verejné obstaravanie &. 12161-6000/2019-OD/4 zo diia 20.12.2019, str. 28-30.
57 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov.



pravnickych osob, na ktoré sa vzt'ahuje zakon o verejnom obstardvani a v neposlednom rade
z pozicie ob¢ianskych zdruzeni a organizacii, ktoré predmetnti vynimku zo zdkona o verejnom
obstaravani vyuzivaju. Prinosom vedeckej prace bolo zistenie, ze v ramci vykladu predmetne;j
vynimky je nutné prihliadat’ na vnutro$tatnu pravnu upravu civilnej ochrany obyvatel'stva,
najmd na vymedzenie jej Uloh azaroven aplikovat zuzujuci (reStriktivny vyklad) tejto
vynimky, ako to vyplyva z judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej tnie a zo sekundarneho prava
Eurdpskej unie. Predmetné vedecka praca ma prinos pre osoby, ktoré sa akymkol'vek spdsobom
podielaju na realizécii verejného obstaravania a zaroven aj pre Studentov Studijného programu
bezpecnostno-pravne sluzby vo verejnej sprave, nakol’ko je prierezova a prepaja problematiku
verejnej spravy a verejného obstaravania s problematikou civilnej ochrany obyvatel’stva.
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Summary

In his study, the author researches the public procurement within the system of civil
protection of the population. As the theme is quite interdisciplinary, the author combines the
knowledge from the field of civil protection and crisis management with the knowledge from
public administration and public procurement. The author makes use of several scientific
methods often employed in legal science. In particular, he uses analysis, synthesis, deduction
methods (subsumption, syllogism), induction methods, and abduction methods. In addition, the
author applies case studies and explanatory general-theoretical methods in the research and
subsequent composition of his work. In the article, he determines a research question
concerning the possibility of applying the exemption of the Public Procurement Act to civil
protection services while trying to explain the meaning of the notion "civil protection services"
in the Public Procurement Act.
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