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Vybrané aspekty spolo¢enskej kontroly
spravodajskych sluzieb v Slovenskej republike

Anotacia: Autor sa v §tidii venuje vybranym aspektom spolocenskej kontroly spravodajskych sluzieb
s dorazom na vyro¢né spravy o ich ¢innosti v podmienkach Slovenskej republiky. Autor vo forme vedeckej
stadie predklada odbornej verejnosti poznanie spracované v procese aplikovaného vyskumu, ktorého objektom
bola kontrola ¢innosti spravodajskych sluzieb v Slovenskej republike. V stulade s jeho vyskumnym poznanim,
jednym z vyznamnych nastrojov, ktory ma verejnost’ k dispozicii na ucely spoloc¢enskej kontroly spravodajskych
sluzieb, tvori pristup k neutajovanym informaciam oich cinnosti. Osobitne tato realitu objektivizuje
aj vysledkami analyzy pripadovej $tadie vyro¢nych sprav o Cinnosti spravodajskych sluzieb na Slovensku
a v Ceskej republike a komparaciou ich obsahu. V zavere formuluje vhodné odporuéania, ktorych akceptaciou je
mozné dosiahnut’ vys$§iu uroven ucinnosti a efektivity v aplikaénej spravodajskej praxi.
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Uvod

Vnutrostitna pravna Gprava regulujuca ¢innost’ slovenskych spravodajskych sluZieb!
ukladd  Slovenskej  informacnej  sluzbe (dalej len  ,,SIS®) aj  Vojenskému
spravodajstvu (d’alej len ,,VS“)? povinnost predlozit spravu o plneni uloh spravodajskej
sluzby (d’alej tiez ako ,,vyro¢na sprava“) Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR
SR*), a to najmenej raz roéne.’ Tato zakonna povinnost’ je personifikovana v osobe riaditela
SIS, resp. ministra obrany Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*) v pripade VS. Ide o jeden
z nastrojov externej parlamentnej kontroly realizovanej v pdsobnosti NR SR, ktora tak napliia
svoj generdlny ustavny mandat vykondvat’ kontrolni Cinnost’ zameranu na dodrziavanie
ustavy, ustavnych zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov so silou zédkona
ustanoveny v ¢l. 86 pism. a) Ustavy SR. U&elom vyroénej spravy je poskytnut’ plénu NR SR
predovSetkym informacie, ktoré umoznuju posudit’ dodrziavanie zasady legality v ramci
¢innosti spravodajskej sluzby za kalendarny rok. Prostrednictvom volenych C¢lenov
parlamentu tak samotni obcania ako nositelia vSetkej moci vykondvaji kontrolu
nad ¢innost'ou spravodajskych sluzieb.*

Ustavnopravne konotacie zverejiiovania vyro¢nych sprav

Aplikacnd prax suvisiaca s plnenim tejto povinnosti priniesla so sebou aj jedno névum
— pravidelné zverejiiovanie vyrocnych sprav v neutajovanej podobe na webovych sidlach SIS
a VS bezprostredne po ich prerokovani v pléne parlamentu. Takyto postup sa z viacerych
dovodov stal predmetom verejného diskurzu. Dévodom je absencia zdkonnej normy,
ktora by riesila problematiku spristupiiovania vyro¢nych sprav v neutajovanej podobe Sirokej

! Zakon NR SR ¢&. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informaénej sluzbe v zneni neskorsich predpisov.

Zakon NR SR €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskor$ich predpisov.
2 Integrovand rezortna spravodajska sluzba vojenského charakteru zriadena v pdsobnosti Ministerstva obrany
SR.
3§ 4 ods. 1 zakona NR SR ¢&. 46/1993 Z. z., § 4 ods. 1 zdkona NR SR ¢&. 198/1994 Z. z.
4 Blizsie pozri KULIK, J. Rozsah zdkonného splnomocnenia externej parlamentnej kontroly spravodajskych
sluzieb, s. 212 —221.



verejnosti. Tento legislativny nedostatok tak vyvolava polemiku o moznom poruseni ustavne;j
zasady legality, podla ktorej , Stdtne orgdny moézu konat iba na zdklade iistavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zdkon.“.> Téato zésada zavizuje 3tatny
organ, ergo aj SIS a VS ako organizacnu zlozku Ministerstva obrany SR (d’alej len ,,MO
SR*), dosledne dodrziavat” zverené¢ kompetencie. To zahffia povinnost’ konat’ a uplatiiovat
svoje kompetencie vzdy, v celom rozsahu avc€as. Tento ustavny prikaz vSak zahfna
aj povinnost' vykladat' tustavné a zdkonné normy tak, aby sa tito ustavnd povinnost
re$pektovala v plnom rozsahu.® Ustavnii konformitu tohto konania spravodajskej sluzby
teda nemozno posudzovat’ izolovane, vyluéne v ramci samotného ustanovenia ¢l. 2 ods. 2
Ustavy SR.

Postdenie domnelej rozpornosti zverejiiovania vyro¢nych prav s ustavnymi normami
je nutné realizovat’ v spojitosti s ostatnymi ustavnymi imperativmi. Kontextudlne ide
o ustavnu povinnost’ podl'a €l. 26 ods. 5 Gstavy a o ustanovenie ¢l. 152 ods. 4 tstavy.

Pravo na informacie obsiahnuté v ¢l. 26 ods. 5 ustavy je jednym z politickych prav
garantovanych Ustavou SR, ktoré zahfia slobodné vyhladavanie, prijimanie a rozirovanie
informacii. Toto generdlne ustavné pravo je absolutne, nakol’ko nie je obsahovou sucastou
vypoctu prav podla ¢l. 51 ods. 1 ustavy vymedzujiceho numerus clausus tie istavné prava,
ktorych sa mozno domahat’ len v medziach zékonov vykonavajucich prislusné ustanovenia
ustavy. Na druhej strane je nutné dodat’, Ze nejde o také absolutne pravo, ktoré by nebolo
limitované vobec. Ustavne konformna limitacia aplikacie tohto ustavného prava je pripustna,
a to priamo samotnou Ustavou SR, ktora umoziiuje jeho obmedzenie v zaujme ochrany inych
ustavou chranenych zaujmov v pripade existencie naliehavej spolocenskej potreby.
Takouto Gstavne aprobovanou potrebou, na zaklade existencie ktorej je pravne dovolené
pravo vyhladavat’ a §irit’ informécie obmedzit’ pravnou normou na urovni zakona, je ochrana
prav aslobod inych, ochrana bezpecnosti Statu a verejného poriadku, ochrana verejného
zdravia a mravnosti, za predpokladu nevyhnutnosti prijimanych opatreni.

Na ucely uplatiiovania tohto prava je organom verejnej moci ulozend ustavna
povinnost’ primeranym spdsobom poskytovat’ informdcie o svojej ¢innosti v Stditnom jazyku,
pricom podrobnejSiu Upravu podmienok a spdsobu vykonania tohto prava ponechava
na zékonnu upravu. Tento ustavny imperativ sa bez akychkol'vek pochybnosti vztahuje
aj na spravodajské sluzby. Principy slobody prejavu st v modernych demokraciach osobitne
vyznamné pre masmédia, a to predovSetkym vzhl'adom na vyznamna ulohu médii v pradvnom
State, ktorou je Sirenie informacii o otazkach patriacich do oblasti verejného zaujmu.
Pri aplikécii tohto ustavne garantovaného prava sa tak do vzdjomného konfliktu dostavaju dva
legitimne, avSak protichodné, verejné zaujmy. Na jednej strane je obsahom verejného zaujmu
¢o mozno najsirSia informovanost’ verejnosti o ¢innosti orgdnov  verejnej moci,
ktora je v demokratickych spolo¢nostiach stcastou spolocenskej kontroly celého Statneho
aparatu. Na druhej strane stoji rovnako legitimny verejny zdujem na zachovavani bezpec¢nosti
a obrany Statu a na ochrane informacii, ktorych utajovanie je nevyhnutné z dovodu ochrany
vitalnych zdujmov S§tatu alebo zdovodu existencie medzindrodnych zéavézkov Statu,
z ktorych vyplyva povinnost’ chranit vymedzeny okruh informacii pred vyzradenim.
Obzvlast’ senzitivne je nutné pristupovat’ pri aplikacii tohto prava v kontexte informovania
o ¢innosti  spravodajskych sluzieb vratane pouzivanych foriem, metdd a prostriedkov
ziskavania spravodajskych informacii, ato najmid zdovodu predchadzania staZenia
alebo zmarenia vykonu d’alSej spravodajsko-operativnej ¢innosti a ochrany zivota a zdravia

*Cl. 2 ods. 2 Ustavy SR. , ,
6 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. II. US 143/02 z 5. novembra 2002. Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného
sudu Slovenskej republiky 2002 — II. polrok, s. 716 — 717.



nielen prislusnikov, ale aj dalSich oséb, ktoré so spravodajskou sluzbou pri vykone
jej zédkonom ulozenych tuloh v uréitom rozsahu alebo sposobom spolupracuju. Ujma,
ktora hrozi na tychto zaujmoch, by mala byt tym kI'iCovym faktorom, od ktoré¢ho sa bude
odvodzovat’ primeranost’ v procese rozhodovania o spdsobe a najmi rozsahu poskytovania
informaécii o svojej ¢innosti zo strany spravodajskych sluZzieb.

Dikcia ¢lanku ¢l. 152 ods. 4 uGstavy je v kontexte posudenia pravnej konformity
zverejiiovania vyrocnych sprav relevantnd z dovodu, Ze obsahuje tzv. interpretacné pravidlo.
Tato ustavnd norma zavazuje kazdého interpretatora pravnej normy k tomu, aby jeho vyklad
a uplatnovanie ustavnych zdkonov, zidkonov a ostatnych vseobecne zavéznych pravnych
predpisov bol v sulade s Ustavou SR. V pripade dvojitého vykladu tak vietky $tatne organy
maju Ustavou urcenu povinnost’ postupovat podl'a tej interpretacie pravnej normy, ktord je
v stilade s stavou.’

Ked'Ze obe posudzované pravne normy maju rovnaku pravnu silu ako aj rovnaky
imperativny charakter, nemozno postup Statnych organov podla ¢l. 26 ods. 5 ustavy
povazovat’ za postup, ktory by bol v kolizii s ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR. Pri bezpodmieneénom
reSpektovani tohto vSeobecného vykladového pravidla teda nemozno dospiet’ k zaveru,
ze informovanie verejnosti o svojej ¢innosti zverejnenim neutajovanej vyrocnej Spravy
je zo strany spravodajskej sluzby poruSenim tustavnej zasady legality a konanim contra legem.
Prave naopak, spravodajské sluzby zverejiiovanim neutajovanych verzii vyro¢nych sprav
poskytuju verejnosti vcasné, pravdivé a vSestranné informacie pri sucasnom dodrzani
zakonnych prekazok v takom rozsahu a takym spdsobom, ktoré neohrozuju ich ¢innost’.

Pripadova Studia

V aplikacnej praxi mozno z tohto dévodu zverejiiovanie neutajovanych verzii sprav
o ¢innosti spravodajskych sluzieb po ich prerokovani v pléne NR SR hodnotit’ pozitivne. Ide
totiZ o jeden zo spdsobov plnenia Gistavnej povinnosti podl’a &l. 26 ods. 5 Ustavy SR zo strany
SIS a VS, hoci niekedy mdze byt problematické najst rovnovahu medzi zverejnenym
rozsahom informadcii a tym nezverejnenym. Ak sa raz uz nieco zverejni, osobitne na internete,
uz si to zije vlastnym Zivotom a z charakteru internetu nie je mozné ani restitutio in integrum
ani inak zvratit’ proces nekontrolované¢ho Sirenia zverejnenej informacie. Ak vo vSeobecnosti
plati, ze ,menej je niekedy viac*, v pripade zverejiiovania informacii spravodajskymi
sluzbami uvedené¢ prislovie plati nasobne viac. K hl'adaniu rovnovédhy medzi dvomi zdkonom
chranenymi rovnocennymi zaujmami tykajicimi sa prava na informécie by sa z tohto dovodu
malo pristupovat’ spdsobom a minori ad maius, nie opacne. Zverejnenim informacii
vo va¢Som rozsahu totiz moéze dojst k nendvratnému poskodeniu legitimnych zaujmov
spravodajskej sluzby.

Zlozitost' hladania rovnovahy medzi tym, ¢o eSte mozno zverejnit a ¢o uznie,
jemozné ilustrovat’ na pripade zverejnenej verzie Vyrocnej spravy Bezpecnostnej
informacnej sluzby (dalej len ,BIS*) za rok 2017.® po zverejneni ktorej sa BIS stala
predmetom niekol'komesacnej kritiky sposobenej textom poznamky pod ciarou opisujuce]
vyucbu modernych dejin na &eskych $kolach.’ Textom poznamky pod &iarou sa BIS snazila

7 Mutatis mutandis nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 15/1998 z 15. oktobra 1998. Zbierka nalezov
a uzneseni Ustavného siidu Slovenskej republiky 1999, s. 55.

8 Dostupné na www.bis.cz.

% https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/historie-dejepis-ucebnice-vyklad-dejiny-skola-narodni-obrozeni-moderni-
dejiny.A190220 202712 domaci_evam.
https://www.bis.cz/aktuality/koudelka-pro-pravo-bis-nechce-prepisovat-dejepis-042f03f5 . html.
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https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/historie-dejepis-ucebnice-vyklad-dejiny-skola-narodni-obrozeni-moderni-dejiny.A190220_202712_domaci_evam

dokreslit komplexnost’ spravodajskej analyzy a hodnotenia nebezpecnosti vplyvovych
operacii ako jedného znastrojov hybridnych ohrozeni zdujmov Ceskej republiky.'
S medializovanou kritikou sa vSak nemozno stotoznit. Vice versa mozno suhlasit
so zverejnenou argumentaciou riaditela BIS plk. Ing. Michala Koudelky o kI'icovej ulohe
vzdelavania v procesoch budovania odolnosti spolocnosti voci dezinformaciam a ziskavania
schopnosti kreovania vlastného tsudku ako nastrojov pre zachovanie pravneho Statu
a demokracie.!! Tiez mozno suhlasit’ s vyjadrenim, Ze ,,BIS nechce a nikdy nechcela hovorit,
¢o sa ma a nema ucit na skolach, nechce tvorit’ osnovy a prepisovat’ ucebnice. Vykondavame
zber informdcii, vytvarame kvalitné analyzy a upozoriujeme predstavitelov Statu na rizikad
z akejkolvek oblasti ndsho Zivota.“. Ulohou spravodajskej sluzby v demokratickom a pravnom
State skutocne nie je cenzurovat’ uc¢ebné texty, ale primarne prostrednictvom spravodajskych
informacii upozoriovat’ adresatov tychto informadcii na rizika spadajiuce do vecnej posobnosti
spravodajskej sluzby. Nesporne preto zakonnym poslanim spravodajskej sluzby je upozornit’
relevantné Statne organy aj na rizikd ucelového prekricania historickych faktov
v ramci vzdelavacieho procesu, aby dotknuty S$tatny orgdn prijal vo svojej pdsobnosti
opatrenia na eliminaciu tychto rizik. Splnenie tejto povinnosti ex lege spravodajskou sluzbou
je esSte dolezitejSie, ked’ existuje dovodné podozrenie, Ze prekricanie tychto faktov rezultuje
ztakej &innosti cudzej moci, ktord zpohladu medzinarodného prava napiiia atribity
zasahovania do vnutornych zalezitosti Statu. UdrZanie si dohladu nad obsahom ucebnych
textov pouzivanych vo vychovno-vzdelavacom procese zo strany prislusnych Statnych autorit,
in concreto ministerstva Skolstva, je nevyhnutnym opatrenim zameranym na eliminaciu
Sirenia  skreslenych a prekrutenych informdacii  spdsobilych v kone¢nom  dosledku
indoktrinaciou celych generacii ob¢anov priamo ohrozit Ustavné zriadenie a demokraticky
pravny poriadok. Stratou pravomoci Statu regulovat’ obsah uciva sa totiz vytvoria podmienky
umoziiujuce nekontrolované Sirenie aj takych myslienok, ktoré budu nielen nartsat’ déveru
spoloc¢nosti v sposobilosti organov verejnej moci, manipulovat’ verejni mienku, ale buda
sposobilé spochybiiovat’ vSeobecne uznavany systém hodndét v demokratickych a pravnych
Statoch alebo s nim budu v prikrom hodnotovom rozpore. Aktualne pripady z bezpecnostnej
praxe potvrdzuju prijatie takého zaveru.'?

Vyroéné spravy slovenskych spravodajskych sluzieb su tiez pravidelne predmetom
verejne] diSputy z dovodu rozsahu a obsahovej detailnosti zverejnovanych verzii. SIS
zverejiiuje svoje vyrocné spravy od oktobra 2012, kedy na svojom webe zverejnila Spravu
o ¢innosti SIS v roku 2011. VS svoju prvli vyrocnu spravu zverejnilo koncom juna 2016,
kedy na svojom webovom sidle zverejnili Spravu o ¢innosti VS za rok 2015. Na zéklade
vykonanej obsahovej komparacie sprav o Cinnosti SIS asprav o ¢innosti VS mozZno
konstatovat,, ze vyrocné spravy z proveniencie SIS su prehl’adnejsie, obsahovo rozmanitejSie
a poskytuji informacie o Cinnosti civilnej spravodajskej sluzby v SirSom rozsahu.
Faktograficky opisuju nielen udalosti ajavy, o ktorych SIS ziskavala informacie
spravodajskou ¢innost'ou, ale zahfiiaju aj opis aktivit, ktoré v danom kalendarnom roku SIS
uskutoCniovala aj vinych, nespravodajskych oblastiach, napriklad v oblasti legislativy

10 Text kritizovanej poznamky pod &iarou znel: ,,Sovietsky zviiz prehral studenti vojnu, ale sovietsku propagandu
nikto neporazil a jej kontinualny vplyv nenarusil. Moderné dejiny prezentované v Skolach su de facto sovietskou
verziou modernych dejin a proruskym panslovanstvom je do istej miery zasiahnuta ivyuka ceského jazyka,
resp. literatury (ndrodné obrodenie). Trvajuci vplyv sovietskej propagandy a fakt, Ze Rusi oviadaji moderné
dejiny (Orwell: Kto ovidda minulost, ovlada budicnost. Kto ovlada sucasnost, ovlada minulost.), tvoria zdklad
pre sucasné ruské vplyvové operdacie vsetkého druhu a teda i hybridné stratégie.”.

' https://www.bis.cz/aktuality/koudelka-pro-pravo-bis-nechce-prepisovat-dejepis-042f03£5.html.

12 https://www .unian.info/war/donbas-children-deployed-as-weapons-in-russia-s-hybrid-warfare-against-ukraine-
11027273.html.



¢i internej kontroly. Vyro¢né spravy oboch spravodajskych sluzieb poskytuju tiez zékladné
informacie o ich personalnom substrate, ktoré v takejto agregovanej podobe nemozno vnimat’
ako sposobilé ohrozit’ ochranu utajovanych skuto¢nosti alebo vnitorni bezpe¢nost' samotnej
sluzby.

Hoci st vyro¢né spravy o ¢innosti SIS obsahovo rozsiahlejSie aj obSirnejSie
nez vyroéné spravy VS, ani tie sa nevyhli opakovanej kritike tykajucej sa kazuistiky
ich obsahu, a to prave v komparacii s vyroénymi spravami ¢eskej BIS.!* V tomto kontexte je
nutné akcentovat’, ze sice doslo k porovnavaniu vyro¢nych sprav spravodajskych sluzieb,
avSak dvoch odlisnych typov. BIS totiz plni iba funkciu kontrarozviedky, naproti comu je SIS
integrovanou spravodajskou sluzbou, t. j. rozviedkou i kontrarozviedkou. Obsahovanou
sucastou vyrocnej spravy SIS st teda informacie o jej Cinnosti suvisiace s vyzvednou
(rozviednou) c¢innostou. Vykon vyzvednej ¢innosti méa vysoku senzitivitu, nakol'ko jej
realizdciou méze dojst k poruseniu medzinarodnopravnych zavizkov S$tatu,'* vyvolat
diplomaticky spor medzi §taitmi a tym naruSit’ elementarne zdsady dobrého spolunazivania
medzi narodmi. Tuto citlivost’ reflektuje aj pravna Uprava ochrany utajovanych skuto¢nosti
de lega lata, ktord urCenie stupna utajenia informécie alebo veci podmieniuje vyznamom
zaujmu SR, ktory sa mé chranit’ a zdvaznosti sposobenej ujmy na tychto zaujmoch. 1> V dikcii
dotknutej pravnej normy je pritom exaktne uvedend ujma na tychto zaujmoch
ako kvalifikaéného kritéria na klasifikovania informécie alebo veci prislusnym stupiiom
utajenia. Mimoriadne zdvazna ujma na zaujmoch SR spocivajica vo vzniku nenahradite'nych
avaznych $kod v oblasti zahrani¢nej politiky alebo medzindrodnych vztahov ustanovuje
ako kvalifika¢né kritérium na klasifikovanie informacie alebo veci stupiiom utajenia Prisne
tajné avdznu ujmu na zaujmoch SR spocivajucu v ohrozeni zahrani¢no-politického
postavenia SR a jej zdujmov v medzinarodnej oblasti stupfiom utajenia Tajné.

Na rozdiel od vyroénych sprav BIS vo svojej sprave o ¢innosti SIS v prehl’adnej
grafickej podobe prezentuje tematické zameranie spravodajskych informacii odstupenych
externym prijemcom atiez wuvadza podrobnosti o pouziti informac¢no-technickych
prostriedkov (d’alej len ,ITP*) v danom roku. SIS tieZ podrobnejSie uvadza informacie
tykajiice sa rozpoctu a spdsobu pouzitia pridelenych finan¢nych prostriedkov a z hl'adiska
jazykovej Stylistiky sa striktne pridfza vecného spravodajského hodnotenia popisovanych
skuto¢nosti, ¢im predchadza obviflovaniu z moznej politizacie svojho hodnotiaceho usudku.
Prave tieto obsahové nalezitosti vzt'ahujuce sa k hospodareniu s rozpoctovymi prostriedkami,
vyuzivaniu invazivnych spdsobov ziskavania informacii spocivajicich v legitimnom
alegalnom zésahu do ustavne garantovaného prava kazdého jednotlivca na stkromie
¢1 plnenie si svojich povinnosti v oblasti poskytovania spravodajskej produkcie deciznej sfére
Statu st kl'aicové z perspektivy kontroly verejnostou. Vynucovanie si ,,celkového prehladu
a hodnotenia hrozieb na Slovensku* ide uz nad rdmec zverejiiovanej podoby vyrocnej spravy
ako nastroja spolocenskej kontroly spravodajskej sluzby. Avsak takyto zaver nebrani tomu,
aby identifikované¢ bezpecnostné hrozby smerujice proti zdujmom SR ako aj ich analyza
a hodnotenie boli, vurfitom limitovanom rozsahu, zo strany spravodajskej sluzby

13 Bliz8ie napr. rozhlasova diskusia dita 29.10.2014 na tému ,,Hodnotenie spravy Slovenskej informaéne;j sluzby*
(relacia Rozhlasovej stanice Slovensko »Z Prvej ruky*, www.rtvs.sk/radio/archiv),
www.antipropaganda.sk/preco-je-ceska-tajna-sluzba-otvorenejsia-verejnosti-ako-slovenska.

14 Podla ¢l. 41 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch (zverejneny vyhlaskou ministra zahrani¢nych
veci €. 157/1964 Zb.) s vsetky osoby pozivajuce diplomatické vysady a imunity povinné dbat’ na zakony
a predpisy prijimajiiceho Statu a nevmiesavat sa do jeho vnutornych zalezitosti. NereSpektovanie tejto zasady
mbze viest' az k rozhodnutiu prijimajuceho Statu oznacit’ takito osobu za persona non grata (€l. 9 ods. 1
dohovoru).

15§ 2 pism. d) a § 3 ods. 3 az 6 zdkona &. 215/2004 Z. z.
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prezentované a diskutované vradoch nie laickej, ale odbornej verejnosti vyuzitim
tomu zodpovedajucim inym nastrojom spolo¢enskej kontroly, ako su napr. r6zne odborné
diskusie na akademickej pode, bezpecnostnych konferenciach a pod.

Zverejiiované verzie vyroénych sprav mozno vnimat aj ako nastroj popularizécie
spravodajskych sluzieb, ktorému musi byt prispdsobeny obsah aj Stylistika textu.
Z tohto dovodu sa nemozno stotoznit® s nazormi prezentovanymi niektorymi slovenskymi
bezpeCnostnymi analytikmi o tom, ze nedostatkom znizujucim kvalitativhu uroven
tychto vyroénych sprav je absencia analyzy potencidlnych bezpecnostnych rizik,
ktoré sa dotykaji  Slovenska ¢i konkrétnych informécii identifikujiicich protivnika,
jeho &innost, ciele a pouzivané metddy.'¢ Platformou na diskusiu s takymito podrobnejsimi
hodnoteniami st rézne odborné foéra, nie vyrocna sprava. Napriek tomu, Zze v kontexte
hodnotiacich tsudkov je nimi namietana abstraktnost formulovaného textu a pouzita
sémantika a syntax viet, moZzno sa stotoznit s verbalizovanym ndzorom Jana Mojzisa,
ze zverejiiovanie vyronych sprav nie je iba ,jedna z moznosti, ako moze SIS informovat
verejnost o svojej cinnosti, ale tiez ,prileZitost na ozrejmenie nielen svojej cinnosti,
ale aj problémov, v ktorych by mohli obcania byt Slovenskej informacnej sluzbe napomocni*.
Kvitovat’ tieZ mozno identifikaciu pri¢in stagnécie obsahu tychto sprav pomentvané Milanom
Zitnym, podla ktorého ,neustdle persondlne zmeny v (spravodajskych — pozn. autora)
sluzbach a v policii sposobuju to, Ze tam nie je stabilizovany zbor a nie je tam nejaka
kontinuita myslenia, ucenia sa a vyvijania sa“."’

Pre objektivitu evaludcie transparentnosti SIS v kontexte kazuistiky zverejiovaného
obsahu jej vyro¢nych sprav je nutné zdoraznit aj fakt, Ze Geska rozviedka — Urad
pre zahrani¢né styky a informacie — svoje vyro¢né spravy nezverejiiuje vobec a ponechéava ich
v utajovanom rezime v celom rozsahu. Vyro¢na sprava ¢eského Vojenského spravodajstva
tiez presla zmenou rozsahu jej obsahu. Po¢nliic Vyrocnou spravou o ¢innosti Vojenského
spravodajstva za rok 2016 doSlo k podstatnému zGzeniu zverejiiovanych udajov.
Tyka satonajmd roznych Statistickych ukazovatelov, napr. cCerpania rozpoctovych
prostriedkov a mnozstva spravodajskej produkcie. Nezverejiovanym sa  stal
aj jeho organigram. To sa logicky odrazilo aj v zazeni rozsahu tejto spravy, hoci bola
generalne doplnend o najnovsie trendy a hrozby v oblasti spravodajstva a tiez o informacie
priamo nesuvisiace s vykonom spravodajskej ¢innosti. Popularizacia vojenskej spravodajskej
sluzby formou participacie jej prislusnikov na vzdelavaco-osvetovych ¢innostiach, odbornych
konferenciach alebo na vel'trhoch prace, ¢1 publikacnd alebo charitativna Cinnost moze
vyznamnym sposobom prispiet k zvySovaniu urovne akceptacie spravodajskej sluzby
zo strany verejnosti. Takyto proaktivny pristup v komunikdcii s verejnostou je ziaduce
nad’alej rozvijat, a to aj v zaujme budovania transparentnosti spravodajskej komunity.

V praxi je mozné sa stretnit’ aj s opacnym nazorom na vyrocné spravy o ¢innosti
spravodajskych sluzieb. Niektoré znich dokonca vyznam tychto sprav z perspektivy
spolo¢enskej kontroly uplne degraduju. Tieto nazory mozno ilustrovat’ na vyjadreniach Igora
Cibulu'® v televiznej relacii. Podla jeho nazoru st vyroné spravy zbytoéné
aide o ,,propagacny blud, propagandisticky clanocek v novinach*. Podla neho tato sprava

10 Jan Mojzi§ a Milan Zitny v rozhlasovej diskusii diia 29.10.2014 na tému ,,Hodnotenie spravy Slovenskej
informacnej sluzby* (relacia Rozhlasovej stanice Slovensko ,,Z prvej ruky®, www.rtvs.sk/radio/archiv).

17 Ibid.

18 Byvaly riaditel rozviedky SIS (1993-1995) a zakladajlici ¢len aprvy predseda Asocidcie byvalych
spravodajskych dostojnikov.



je ,reziduum prechodu od nasho totalitného rezimu k demokracii.'® S takymto nazorom
sa nemozno stotoznit. Vyrocné spravy su totizto jeden z mala nastrojov, ktorymi disponuje
Sirokd verejnost’ na ucely demokratickej kontroly spravodajskych sluzieb. Na diskusiu je
prave rozsah a detailnost’ ich obsahu.

Empiricky vyskum

Poznavanie problematiky spoloCenskej kontroly spravodajskych sluzieb bolo
realizované v ramci dizertaéného vyskumu.?’ V priebehu vyskumu bolo pouzitych viacero
teoretickych a empirickych vedeckych metéd — metdda Stidia dokumentov a ich obsahova
analyza, metody formdlneho logického myslenia (analyza, syntéza, indukcia, dedukcia,
analogia, komparacia, zovSeobecnovanie), metdoda dotaznika a pri spracovavani vysledkov
aj Statistické metody. Obsah tohto clanku priblizuje ciastkové vysledky realizovaného
vedeckého poznévania.

Objektom skimania, realizovaného v ramci predmetného vedeckého poznavania, boli
jednotlivé modely, druhy a typy kontroly ¢innosti spravodajskych sluzieb a podmienky jej
vykonu. Objektom skiimania bol aj rozsah spoloCenskej kontroly a nastroje vyuziteIné
verejnostou, formy a funkcionality tohto typu kontroly, akceptacie ich vystupov,
ako aj vzdjomné  vztahy  vznikajice v procese vykonu spolocenskej  kontroly
medzi kontrolnym organom a kontrolovanym subjektom, prip. inymi subjektmi.

Cielom vyskumu bolo o. i. vykonanie vedeckej analyzy pravnej regulcie
spolo¢enskej kontroly a disponibilnych kontrolnych nastrojov, ako aj akceptacia tohto typu
kontroly. V rdmci rieSenia vyskumnej ulohy boli pouZzité viaceré teoretické a empirické
vyskumné techniky, predovSetkym Stadium dokumentov a ich obsahova analyza. Predmetom
aplikdcie uvedenych metdéd vedeckého vyskumu boli najmi zverejnené vyroéné spravy
a d’alSie materidly neutajovaného charakteru vydané spravodajskymi sluzbami v listinnej
alebo v elektronickej podobe, vydané tlacové spravy, materidly NR SR a jej jednotlivych
kontrolnych vyborov, pramene vnutroStitneho prava a domdca i zahrani¢na literatra
vztahujuca sa na objekt a predmet vyskumu, t. j. na kontrolu ¢innosti spravodajskych sluzieb
vratane spolocenskej kontroly a na zverené kontrolné néstroje. Za ucelom ziskania informécii
o ndzoroch a postojoch respondentov naskimant problematiku bola vyuzita metdda

dotaznika. Vyskumny subor tvorilo 215 respondentov.

Graf 1 Profesny status respondentov
Respondent je

Vyber z moZnosti, zodpovedané 214x, nezodpovedané 1x

Odpoved Odpovede Podiel
® Prislusnik bezpecnostného zboru (PZ, SIS, VS, ZVIS, NBU, OS SR) 139 65,0 %
Clen vladnej politickej strany alebo politického hnutia il, 0,5%
Clen opozicnej politickej strany alebo politického hnutia i 0,5%
Zastupca odbornej verejnosti (napr. bezpe¢nostny expert, pedagdg) 25 11,7%

® Zastupca laickej verejnosti (napr. civilny Student) 48 224%
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Zdroj: vlastné spracovanie autora.

1 Tgor Cibula v televiznej diskusii diia 5.10.2021 na tému ,,Stat chce kupit novy odpocivaci systém* (relacia
televiznej stanice TA3 ,,Tak takto?!“, www.ta3.com/tak-takto).

20 KULIK, J. Kontrola éinnosti spravodajskych sluzieb — ochrana pred ich zneuzitim [dizertatna pracal.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2020. [online] Dostupné Z:
https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=D028D1829C892C28C722A34301 AA.



Respondenti mali zodpovedat’ aj tieto otazky stvisiace so spoloc¢enskou kontrolou
spravodajskych sluzieb:

1. Co by podla Vas mohlo prispiet’ k zvyseniu Grovne ochrany spravodajskych sluzieb
pred ich zneuzitim alebo zneuZzitim jej persondlu, prostriedkov a opravneni,
ktorymi disponuje?

2. Co by podla Vas mohlo prispiet k zvy$eniu dovery spolo¢nosti v spravodajské
sluzby?

Na prva z poloZenych otdzok bolo uvedenych celkovo 296 nézorov v jednotlivych
odpovediach nasledovne:

» nastroje personalnej politiky povazuje za najsposobilejsie na zvysenie Grovne ochrany
spravodajskych sluzieb, ich personalu a nimi disponujucich prostriedkov a opravneni
pred zneuzitim 25,67 % vyslovenych nazorov respondentov.

» Takmer 18% uvedenych nazorov (17,9 %) za takyto nastroj povazuje samotnu
kontrolu, predovSetkym dokladny aodborny vykon kontrolnej Cinnosti
apodla 15,54 % nazorov je tento Ucel mozné dosiahnut’ nastrojmi manaZmentu
spravodajskych  sluzieb, ato predovSetkym zbavenia politického vplyvu
na ich ¢innost’.

» Podla takmer 17 % nazorov respondentov (16,89 %) je na tento ucel potrebné prijat’
ochranné opatrenia zamerané nielen na zvySenie urovne ochrany spravodajskych
sluzieb aich persondlu pred zneuzitim, ale aj na identifikdciu poruseni prijatych
ochrannych opatreni a 0s6b, ktoré sa takychto poruseni dopustili s cielom vyvodenia
zodpovednosti za také protipravne konania.

» Vo vyplnenych odpovediach bolo uvedenych viac nez 8 % nazorov aj pre oblast
budovania institucionalnej doveryhodnosti ako aj pre oblast’ vykonu externej kontroly
(zhodne po 8,11 %).

» V pomerne nizkej miere boli uvadzané nazory tykajice sa oblasti komunikacie
s verejnostou (3,04 %) a oblasti inStituciondlnej transparentnosti (2,7 %).

Na druhti zpolozenych otdzok bolo vramci jednotlivych odpovedi uvedenych
316 nazorov.

» Podla takmer 26 % uvedenych nazorov (25,95 %) respondenti povazuju za nastroj
umoznujuci zvysit doveru spoloCnosti v spravodajské sluzby komunikéciu
s verejnostou.

» Viac nez 23 % nazorov respondentov (23,42 %) je takymto nastrojom institucionalna
transparentnost, t. j. transparentnost’ spravodajskej sluzby ako Statnej institacie.

» Dolezitost’ implementovat’ opatrenia zarucujuce ochranu sluzieb pred ich zneuzivanim
na rozne nezakonné ucely a opatrenia zamerané na predchédzanie vzniku Skandalov
a kduz si uvedomuje 15,5 % nazorov.

» Nasleduji nazory tykajuce sa personalnej politiky (11,7 %), riadenia spravodajskych
sluzieb (8,55 %), inStitucionalnej doveryhodnosti (6,96 %), inStiticii ako takych
(4,75 %), oblasti kontroly ako takej (1,9 %) a externej kontroly (1,27 %).

Nézory respondentov vyjadrené na tito otvorent otazku koreSponduju s ich vyberom
nastrojov uvedenych v odpovediach na predchadzajucu otazku, v ramci ktorej najCastejSie
volili nastroje uzko suvisiace prave skomunikaciou spravodajskej sluzby s verejnostou
a ich inStitucionalnou transparentnost’ou.

Na zaklade analyzy néazorov, ktoré niektori respondenti uviedli v dotaznikoch
vo svojich odpovediach na polozené otazky a ktorych bolo celkovo 612, mozno konsStatovat’,
ze:



hoci néstroje v oblasti komunikacie s verejnostou a inStituciondlnej transparentnosti
dotknuti respondenti na jednej strane nepovazuju za spOsobilé zabranit’ zneuzivaniu
spravodajskych sluzieb (spolu len 5,07 %), na strane druhej az podl'a takmer polovice
uvedenych nazorov (49,37 %) st prave tieto nastroje nevyhnutné na zvySovanie
dovery spolocnosti v spravodajski komunitu.

Porovnatelny podiel vndzoroch bol zaznamenany iba v oblasti ochrany
spravodajskych sluzieb, ktorej nastroje su podla 16,89 9% nazorov dolezité
pre vytvorenie prekdzok na zneuZivanie spravodajskych sluzieb apodla 15,5 %
nazorov respondentov aj pre budovanie dovery spolocnosti v tieto Statne instittcie.

V komparacii s relativnou bezvyznamnostou nastrojov v oblasti vykonu externej
aj internej kontroly na ucely budovania spolocenskej doveryhodnosti spravodajskych
sluzieb, st tieto podla ziskanych udajov druhym najvyznamnejsim faktorom
zabranujucim zneuzivaniu spravodajskej sluzby (26,02 %).

Z analyzovanych nézorov tiez vyplyva, Ze podla 51,69 % néazorov respondentov
vykon kontroly spolo¢ne skvalithou persondlnou politikou aplikovanou
v ramci spravodajskych sluzieb vytvara predpoklady na zabranenie ich zneuzivaniu.

Graf 2 Nazory respondentov podl’a jednotlivych oblasti

Nazory podla oblasti
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= Oblast instituciondinej déveryhodnosti
= Oblast kontroly vieobecne

Zdroj: vlastné spracovanie autora.

tykali

Sumarne sa nazory respondentov vyjadrené v odpovediach na obe otazky najcastejSie

personalnej politiky — 18,46 % (113 nézorov),

ochrany spravodajskych sluzieb — 16,18 % (99 nazorov),

komunikacie s verejnostou — 14,87 % (91 ndzorov),

inStitucionalnej transparentnosti — 13,07 % (80 ndzorov) a

riadenia spravodajskych sluzieb — 11,93 % (73 nazorov).

Dalsie uvadzané nazory sa dotykali menej frekventovanych oblasti, a to nasledovne:
kontrola vo vSeobecnosti — 9,64 % (59 nazorov),

inStitucionalna doveryhodnost — 7,51 % (46 nézorov),

externa kontrola — 4,58 % (28 nazorov) a

inStitucionalna oblast’ — 3,76 % (23 nazorov).

Ako najvhodnejSie opatrenia umoziujice ¢i uz predchadzat zneuzivaniu

spravodajskej sluzby, jej personalu alebo prostriedkov a opravneni, ktorymi disponuje

alebo
[ ]

zvySovat’ uroven dovery spolo¢nosti v tieto sluzby, respondenti naj¢astejSie uvadzali:
opatrenia suvisiace s informovanost'ou verejnosti o ¢innosti spravodajskych sluzieb
a vysledkoch vykonanych kontrol — 13,88 % (85 nazorov)



e opatrenia suvisiace s transparentnost'ou sluzieb — 11,76 % (72 nazorov).

e opatrenia v oblasti personalnej politiky garantujuce persondlny vyber zamerany
na kvalitu uchadzacov aich osobnostné, odborné a moralne predpoklady na vykon
niektorej z funkcii v spravodajskej sluzbe — 10,62 % (65 ndzorov),

e nastroje umoznujuce odpolitizovanie spravodajskych sluzieb vratane zmeny volby
ich riaditel'ov — 9,64 % (59 nazorov),

e opatrenia zabezpeCujlice zvySovanie urovne ochrany spravodajskej sluzby pred jej
zneuZitim — 8,5 % (52 nazorov) a

e opatrenia zvySujice odborny vykon kontrolnej ¢innosti — 6,7 % (41 nazorov).

Zaver

V demokratickych a pravnych Statoch, ktoré s postavené na principoch trojdelenia
Statnej moci, vSetka moc pochadza od obcanov. Obcania ako nositelia moci vykonavaja
kontrolu Statnych organov najmi prostrednictvom nimi zvolenych zastupcov — cClenov
zakonodarnej moci. Tato filozofia nepriamej kontroly sa aplikuje aj na spravodajské sluzby
ako organickej sucasti exekutivnej moci.

Z perspektivy akceptacie spravodajskych sluzieb ako jednych z pilierov zachovéavania
obrany a bezpecnosti celej spolocnosti je vyznamnym faktorom aj dokladnd kontrola
nad ich ¢innostou. Prijatie takého zaveru sa tyka osobitne krajin postsovietskeho bloku
i posttotalitnych Stdtov, ato najmd zdovodu reminiscencie z minulosti, ked boli
spravodajské sluzby zneuzivané na boj proti triednemu nepriatelovi a prenasledovanie
vlastnych obcanov, ktori boli pre vtedajsi totalitny reZzim z r6znych dovodov nepohodIni.

Okrem nepriamej kontroly spravodajskych sluzieb verejnostou prostrednictvom
parlamentu, k zvySovaniu urovne dovery spolo¢nosti v spravodajské Struktiry moze prispiet
aj priama forma ich kontroly. To si vSak vyzaduje vicSiu otvorenost’ tychto institlcii
pri suc¢asnom reSpektovani legitimneho verejného zaujmu na utajeni predovsetkym zdrojov
a prostriedkov ~ vyuzivanych pri  vykone spravodajskej Cinnosti. Transparentnost
spravodajskych sluZieb nesmie byt na tkor ich sposobilosti efektivnym spdsobom napliiat’
svoje zakonné poslanie. To samozrejme plati aj vice versa. Jednym z néstrojov zvySovania
doveryhodnosti st prave neutajované verzie vyronych sprav, prostrednictvom
ktorych spravodajské sluzby informuji odbornu i laickil verejnost najmé o stave plnenia
zakonom uloZenych 1loh, vykonanych Ccinnostiach aaspon v generalizovanej podobe
aj o dosiahnutych vysledkoch. Pristup k tymto spravam a moZznost’ postidenia ich obsahu je
jeden z nastrojov externej kontroly spravodajskych sluzieb realizovanej zo strany Sirokej
verejnosti.

Uskutocneny vedecky vyskum vSak identifikoval niektoré nedostatky v oblasti
spolocenskej kontroly a na jeho zdklade bolo mozné formulovat’ odporucania pre aplikacn
prax. Ich akceptacia posilni spoloCensku kontrolu, ¢o moze prispiet’ k zvySovaniu trovne
dovery v spravodajsk sluzbu a miery jej spolocenskej akceptacie.

1. Oblast instituciondlnej transparentnosti

v' S ohl'adom na zabezpecenie transparentnosti pri schval’ovani zakladnych dokumentov
vztahujicich sa na strategické riadenie spravodajstva by malo ddjst’ k zruSeniu
utajenia Statatov oboch spravodajskych sluzieb. Ich zruSenim sa vytvoria podmienky
na to, aby tieto bolo mozné podrobit’ verejnej kontrole a ziroven ziskat zaruku,
ze samotna vlada v tychto dokumentoch nepriznava sluzbam vacsi rozsah zamerania
ich ¢innosti nez ten, aky im vyplyva zo v§eobecne zavédznych pravnych predpisov.



v Doplnit’ VS ako iny organiza¢ny utvar do organizaénej Struktary MO SR, ¢im dojde
k splneniu zakonnej povinnosti ustanovenej § 5 ods. 5 kompetencného zakona.

v Vo vyroénych spravach je nevyhnutné unifikovat’ rozsah zverejiiovanych tudajov tak,
aby tieto vytvarali uceleny prehl'ad o ¢innosti spravodajského,
ako aj nespravodajského charakteru. Zaroven zjednotit’ informacie o druhu a pocte
vykonanych vnutornych kontrol atieto udaje uvadzat v agregovanej podobe
v €o najSirSom rozsahu. Na zdklade zistenia tychto nedostatkov mozno formulovat’
odporucanie zmenit’ tento neziaduci stav a rozsirit’ vyro¢nu spravu VS, resp. vyrocnu
spravu MO SR o absentujice udaje v rozsahu, ktory neohrozi spravodajsky zaujem
VS a poskytnut’ tak zaruky, ze aj vo VS je vnutorny kontrolny mechanizmus funkcény
a ze VS podlieha tiez vnutornej kontrole realizovanej z trovne MO SR.

v" 'V komparécii s vyuzivanim socialnych sieti, budovanie institucionalnych a odbornych
vztahov s novinarskou a akademickou obcou ako aj neziskovymi organizaciami
zaoberajucimi sa otazkami obrany, bezpecnosti alebo medzinarodnej politiky, mdze
vytvorit podmienky na zvySovanie uUrovne vzajomnej dovery a dopomdct’
tak k lepSiemu  porozumeniu  postavenia  auloh  spravodajskych  sluzieb
a ku kvalitnejsej komunikacii zlozitej spravodajske;j problematiky.
Je preto nevyhnutné, aby aj spravodajské sluzby ako stcast” verejnej moci vyuzili
vSetky dostupné prostriedky na zabezpecenie komunikacie s verejnostou, bez ohl'adu
na to, ¢ ku komunikdcii bude dochadzat v kybernetickom priestore
alebo v tom fyzickom, v ktorom okrem tlacovych besied alebo brifingov, mdézu
spravodajské sluzby aktivne participovat’ aj na réznych konferenciach, workshopoch,
vel'trhoch prace ¢i prednaskami vo vzdeldvacom procese na vybranych strednych
a vysokych Skolach. Jednou zmoznosti je aj absolvovanie stdzi pre Studentov
strednych alebo vysokych §kdl v spravodajskej sluzbe. Téato forma kontroly zo strany
verejnosti  je  vSak  diskutabilna, ato zdovodu senzitivity = prace
v tychto bezpeCnostnych  zlozkach. Tzv. good practices sa daji ziskat
z uz ilustrovanych prikladov z Ceskej republiky.

v’ Zverejhovat’ Statistiky o pouZiti osobitnych prostriedkov — institatov sledovania 0sdb
a veci, zdmeny veci, predstierané¢ho prevodu veci, zamedzenia prevadzky webového
sidla alebo pristupu na doménové meno — vo vyrocnych spravach, obdobne
ako je tomu pri pouziti ITP.

v" Do vyro¢nej spravy VS doplnit’ ako samostatni kapitolu spravu o ¢innosti Centra
pre kyberneticka obranu SR obdobne, ako je to v pripade spravy o ¢innosti Narodného
bezpecnostného analytického centra, ktora je sicastou vyrocnej spravy o SIS.

v" Prehodnotit’ a upustit’ od koncepcie utajovania organizaCnej Struktury a pouZivania
krycich alebo kodovych oznaceni jednotlivych organiza¢nych zloziek. S filozofiou
utajovania spravodajskych Struktir v ¢ase mieru v podmienkach demokratickych
a pravnych Statoch mozno zasadne polemizovat’. Utajovanie organiza¢nej Struktiry
a zameranie c¢innosti jednotlivych organizacnych zloziek spravodajskych Struktur,
ktoré mdze a zaroven musi reflektovat’ vyluéne im zdkonom zvereny mandat, mdze
byt pric¢inou neddvery spolocnosti a evokuje predstavu o snahe utajit’ nelegéalne
aktivity. Osobitne v sii¢asnej ére hybridného vedenia konfliktov medzi $tatmi?! moze

2l Na ilustraciu moZno uviest zverejnené kodové oznadenia jednotick ruskej vojenskej rozviedky GRU,
ktoré boli zapojené do okupacie ukrajinského Krymu vroku 2014 pred jeho anexiou (jednotka 99450),
zasahovania do americkych prezidentskych volieb v roku 2016 (jednotky 26165 a 74455) alebo do pokusu
o otravu byvalého ruského agenta Sergeja Skripala ajeho dcéry ado vybuchu dvoch muni¢nych skladov
v ¢eskych Vrbéticiach v roku 2014 (jednotka 29155).



byt pridfzanie sa tohto konceptu, zpohladu spolocenskej kontroly, skor
kontraproduktivne. NavysSe, ako ukazuje aplikacnd prax, v pripade vykonu sudnej
kontroly, predmetom ktorej je stidny prieskum zdkonnosti vydavania individualnych
spravnych aktov, dochadza k odtajneniu tychto udajov.

2. Oblast komunikdcie s verejnostou

v’ Zverejiovanie informacii o vykonanych internych ako aj externych kontrolach
vo vyro¢nych spravach spravodajskych sluzieb.

v' Poskytovat’" verejné vyjadrenie riaditela spravodajskej sluzby k otdzkam majicim
zasadny spoloCensko-bezpecnostny vyznam.

v' Aktivne komunikovat' s verejnostou nielen prostrednictvom webového sidla,
ale aj socialnych sieti.

v" Revidovat’' a aktualizovat’ webové stranky spravodajskych sluzieb v Casti venujlce;j
sa ich kontrole tak, aby poskytovali komplexny prehl'ad o kontrolnom systéme.

v" Vo vyroénych spravach zverejnit’ aktudlne bezpeénostné hrozby s cielom zvySenia
urovne bezpe¢nostného povedomia odbornej ako aj laickej verejnosti a obcianskej
participacie na predchadzani a odvracani bezpec¢nostnych hrozieb.

v Vo vyroénych spravach spravodajskych sluzieb uvadzat' aj hodnotenie twrovne
bezpecnostnej rizikovosti popisovanych skutocnosti pre SR a jej bazalne zaujmy.

v' Aktivne spolupracovat’ s akademickou obcou a vedecko-vyskumnymi in$titiciami
v takych oblastiach vedy a vyskumu, ktoré patria do rozsahu posobnosti spravodajske;j
sluzby, napr. zapojenie sa do konkrétnej vedecko-vyskumnej ¢innosti a do edukativne;j
¢innosti.

v' Aktivne spolupracovat’ so zastupcami odbornej verejnosti vratane think-tankov
zaoberajucimi sa otdzkami bezpecnosti, obrany, zahrani¢nej politiky a spravodajstva,
napr. formou finan¢nej ¢i materidlno-technickej podpory odbornych konferencii
a aktivnej uCasti na nich.

v' Prezentacia spravodajskej sluzby na prezentaénych vystavach strednych a vysokych
§kol a pracovnych prilezitosti (tzv. veltrhy prace).

v" Pravidelné neformalne brifingy s novinarmi venujucim sa obrannym a bezpe¢nostnym
témam. V pripade diskusie na zahrani¢no-politické témy ocami zahrani¢ného
spravodajstva by tieto mali byt konsenzualne s oficialnou zahrani¢nou a eurdpskou
diplomaciou v gescii ministerstva zahrani¢nych veci.

v" Doplnit’ do Ro¢enky MO SR samostatni kapitolu venujicu sa VS ako stcasti MO SR
a tiez aktualizovat’ organigram MO SR doplnenim VS.

v' Popularizovat’ ¢innost’ spravodajskych sluzieb v médiach ana socialnych sietach.
Ako vhodné formy popularizacie je mozné odporucit’ nasledovné:

i. aktivne budovanie pozitivnej znacky (tzv. branding) spravodajskej sluzby
so zameranim na good will,*

il. vytvorit' inStitait komunikitora spravodajstva, ktory by Sirokej verejnosti
v zjednodusenej podobe vysvetloval funkcionality a kauzality spravodajstva,
spravodajskych sluzieb a spravodajskej ¢innosti,

1ii. zacat realizovat verejni spravodajskti diplomaciu, v ramci ktorej sa bude Sirit
osveta a budu sa komunikovat suvisiace témy s historickym ako aj aktudlnym
kontextom. Ako priklad mozno uviest’ vznik, ¢innost’ a ispechy ceskoslovenskych
spravodajskych Struktur, ich vyznamné osobnosti aich podiel na rozvoji

22 Reputicia, dobré meno, prestiz.



spravodajstva, akym bol napr. gen. FrantiSek Moravec, az po najaktudlnejSie trendy
v tejto oblasti,

iv. vyhlasenie esejistickej stitaze na konkrétnu tému stvisiacu so spravodajstvom,
pre definovany okruh sutaziacich. Esejisticka sutaz moze byt ur€end na zapojenie
sa $irSej odbornej verejnosti, alebo pre uzsi okruh sutaziacich ako napr. Studenti
vysokych $kol so Studijnym zameranim na pravo ¢i bezpeCnostné a strategické
stadia,

v. v spolupraci s prisluSnym ministerstvom vydat poStovi zndmku pri vyznamnej
udalosti, akou je napr. 30. vyrocie vzniku SIS (v roku 2023) a VS (v roku 2024)
alebo 10. vyro€ie vzniku Narodného bezpecnostného analytického centra
(v roku 2023).
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Summary

In democratic and legal states built on the principles of the division of state power, all
power comes from the citizens. Citizens, as holders of power, exercise control over state
authorities, specifically through their elected representatives - members of the parliament.
This philosophy of indirect oversight also applies to intelligence services as an organic part of
the executive power. From the perspective of accepting intelligence services as one of the
pillars of maintaining the defence and security of society, close oversight over their activities
is also an important factor. The adoption of such a conclusion applies specifically to the post-
Soviet bloc countries or post-totalitarian states, mainly due to past reminiscences when
intelligence services were misused to fight the class enemy and persecute their citizens who
were inconvenient for the then totalitarian regime. Besides the indirect oversight of the
intelligence services by the public through the parliament, the direct form of their supervision
can also increase the public confidence in the intelligence structures. However, this requires
greater openness of these institutions while respecting the legitimate public interest in
secrecy, namely the sources and means used in intelligence activities. The transparency of
intelligence services must not be to the detriment of their ability to fulfil their legal mission
effectively. Of course, this is also applicable vice versa. One of the tools for increasing
credibility is the unclassified versions of annual reports, through which the intelligence
services inform both the professional and unprofessional public, especially about the status of
the fulfilment of statutory tasks, performed activities, and the achieved results, at least in a
generalized form. Access to these reports and the possibility to assess their content is one of
the tools of external oversight of intelligence services carried out by the general. However, the
conducted scientific research identified some shortcomings in the field of social control, and
on its basis, it was possible to formulate recommendations for practice. Their adoption will
strengthen public oversight which can contribute to increasing the level of confidence in the
intelligence service and its public acceptance.
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