Ondrej Blazek

Charakteristika vSeobecne zaviznych nariadeni miest a obci
pri uprave do¢asného parkovania

Anotacia: Autor sa vramci svojej prace zameral na skumanie charakteristickych ¢it vSeobecne zavédznych
nariadeni miest a obci o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel. RieSena problematika je v sucasnosti Siroko
diskutovana a povaZovana za stale aktualnu. Napriek celkovej komplexnosti danej témy si autor pri svojej praci
zvolil najmi pravny pohlad narieSeny § 6a cestného zakona, ktory umoznuje mestam a obciam vydavat’ vSeobecne
zavdzné nariadenie, ktorym zavadzaji parkovaciu politiku. Nasledne autor podstatnu Cast’ svojej pozornosti
zameral na charakter vSeobecne zavdzného nariadenia. V zavereCnej Casti su opisané jednotlivé aplikacné
nedostatky suvisiace s tvorbou v§eobecne zaviznych nariadeni, na ktoré autor narazil pri ich analyze.
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Uvod

Narastajice mnozstvo osobnych automobilov v urbanizovanych oblastiach je
nepopieratelnym javom v ramci uzemia Slovenskej republiky. S pribuidajucim poctom aut
dochadza aj k narastaniu dopytu po rieSeniach suvisiacich sich parkovanim v mestach
a obciach. S narastajucim poctom &ut dochddza cCoraz castejSie k snaham o zavadzanie
parkovacej politiky, ktorej implementacia ovplyviiuje aje ovplyvnend vykonom verejnej
spravy. V snahe riesit’ prehlbujici sa problém pristupuji niektoré miestne samospravy k tprave
pravidiel tykajacich sa parkovania. Pravne moznosti obce a ich spravne pochopenie su vSak
naro¢nejsou a zlozitejSou problematikou. V sucasnosti existuje viacero ndzorov na to, ¢o je
spravnou pravnou upravou parkovania v obci a to, ¢o uz pod tito upravu nemozno zaradit’.
V prvom rade si vSak musime vysvetlit' zédkladné pojmy, ktorymi su najmé parkovanie
a parkovisko. Medzi dalSie postupy, ktoré budeme v praci aplikovat je vymedzenie
skutocnosti, ¢i parkovanie je samospravnou ulohou alebo prenesenym vykonom S$tatnej spravy.
V neposlednom rade sa pozrieme v nasej praci na skuto¢nost, akymi sposobmi mdzeme
pristpit’ k uprave parkovania v obci vo vSeobecne zavdznom nariadeni.

Pravna uprava docasného parkovania motorovych vozidiel

Medzi zidkladné pravne predpisy, ktoré upravuji alebo ovplyviluji rieSenie
problematiky parkovania v obciach m6zeme zaradit’:

W

- Zakon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zékon) v zneni
neskorsich predpisov;

- Zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov;

- Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov;

- Zékon €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni
neskorSich predpisov;

- Zékon €. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskorsich predpisov.



Vymedzenie pojmu parkovanie

Parkovanie nie je konkrétne definované v ziadnom pravnom predpise, avSak samotny
pojem ,,parkovanie* sa spomina vo viacerych pravnych predpisoch, predovsetkym v zakone
o pozemnych komunikacidch (cestny zakon).! Ide napriklad o § 6a, ktory stanovuje,
ze: ,, Na ucely organizovania dopravy na vizemi obce moze obec ustanovit vseobecne zaviznym
nariadenim useky miestnych ciest na docasné parkovanie motorovych vozidiel a na stanovistia
vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost cestnej premavky alebo iny
verejny zaujem. 'V dalSich cCastiach zdkona sa spomina pojem ,parkovisko®,
ktory vSak taktieznie je v pravnych predpisoch zadefinovany. Parkovisko, ktoré je
vo vlastnictve obci je vSak v zmysla zdkona suéast’ou miestnych ciest, nakol'’ko miestnymi
cestami rozumieme vSeobecne pristupné a uzivané ulice, parkoviskd vo vlastnictve obci
a verejné priestranstva, ktoré sluzia miestnej doprave a su zaradené do siete miestnych ciest.?
Uloha spravovat’ parkoviska vo vlastnictve obci sa na prvy pohlad javi ako preneseny vykon
Statnej spravy, nakolko sa tato uloha obce odvodzuje od ustanovenia cestného zakona,
podrla ktorého spravu miestnych ciest a iicelovych ciest vykonava obec ako preneseny vykon
Statnej spravy.’ Obce v zmysle cestného zdkona na miestnych cestdch a na Gi¢elovych cestich
urcuju pouzitie dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povol'uju vyhradené parkoviska.

Zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskor§ich predpisov spomina parkovisko aparkovanie najmid v suvislosti
so zastavenim a statim, napriklad: ,, Pri zastaveni a stati je vodi¢ povinny prednostne pouzit
parkovisko tak, aby neobmedzoval ostatnych ucastnikov cestnej premavky. Pri zastaveni a stati
Jje vodic¢ povinny co najlepsie vyuzit parkovacie miesto a nesmie znemoznit ostatnym vodicom
vyjdenie z parkovacieho miesta. Rovnako nesmie zastavit' a stat na mieste, kde by znemoznil
viazd a vyjazd vozidiel. Ak su na parkovisku vyznacené parkovacie miesta, vodic¢ smie stat
len na nich.“* Definiciu parkoviska a ani parkovania zakon nespomina, napriek tomu, Ze
s tymito pojmami operuje.

Ak by sme ale chceli analyzovat ¢o v pravnych predpisoch vyjadruji pojmy
ako ,, parkovanie“ a ,, parkovisko *“ je nutné sa vratit’ k cestnému zakonu, konkrétne k jeho prvej
asti, ktord obsahuje planovanie aspravu pozemnych komunikécii.> Pozemnymi
komunikaciami chdpeme aj miestne cesty.® Vramci § 2 cestného zdkona sa upravuje
planovanie, priprava a vystavba pozemnych komunikécii, pricom navrhovanie pozemnych
komunikacii sa vykondva podla platnych slovenskych technickych noriem, technickych
predpisov, objektivne zistenych vysledkov vyskumu a vyvoja pre cestnll infraStruktiru
alebo obdobnych technickych $pecifikacii.” Zikon teda jasne definuje, Ze navrhovanie
parkovisk ma byt v zmysle slovenskej technickej normy, ktora uz upravuje aj pojmy
parkovisko a parkovanie.® Za jeden zmoZnych spdsobov vykladu cestného zakona
preto povazujeme za nevyhnutné zohladiiovat' pri vyklade tychto pojmov aj slovenské
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technické normy. V slovenskej technickej norme (STN 73 6056) je definovana odstavna plocha
a parkovacia plocha a rovnako aj odstavenie a parkovanie vozidla. Slovenska technicka norma
rozliSuje medzi tym, ¢i ide o parkovaciu plochu alebo odstavnl plochu v analogii s tym, ¢i ide
o parkovanie alebo odstavenie vozidla. Parkovanie predstavuje umiestnenie vozidla
mimo jazdné pruhy komunikécii po€as nakupu, navstevy, zamestnania, naloZenia a vyloZenia
nakladu a podobne. Z hl'adiska trvania parkovania, toto rozliSujeme na kratkodobé (do 2 hodin
trvania) alebo dlhodobé (viac ako 2 hodiny trvania). Odstavenie predstavuje umiestnenie
vozidla mimo jazdné pruhy komunikacii v mieste bydliska alebo v sidle prevadzkovatela
vozidla, pocas doby, kedy sa vozidlo nepouziva. V rdmci rozdielov medzi parkovanim
a odstavenim vozidla vykonavala Zilinska univerzita v Ziline rozborovii ulohu,
ktora sa zaoberala rozborom STN 73 6056. ,, Parkovanie predstavuje docasné stdtie vozidiel
pri cieli dopravy vyplyvajuceho zucelu cesty (do zamestnania, na nakup a podobne),
odstavenie vozidla predstavuje v dlhodobom horizonte pravidelné statie v mieste zdroja
dopravy vyplyvajuceho z vlastnictva vozidla (sidlo viastnika vozidla). Zatial, c¢o pocty
parkovacich miest sa vypocitavaju podla predpokladaného poctu ucelovych jednotiek
pripadajucich na jedno stojisko v zavislosti od druhu objektu (ucelu cesty), pocty odstavnych
stojisk by mali odpovedat stupniu automobilizacie, pricom sa predpoklada, Ze pocty odstavnych
stojisk pre sluzobné a firemné automobily su uvazované na zdaklade vozového parku
prevadzkovatela, respektive majitela prislusného objektu.“® 7 uvedeného znenia slovenskej
technickej normy aj na zdklade vysledkov a analyz z rozborovej ulohy bol ureny rozdiel
medzi pakovanim a odstavenim vozidla. Parkovanie je dokonca rozliSované slovenskou
technickou normou na kratkodobé a dlhodobé. Technicka norma, medzi ktord radime
aj slovensku technick normu, vSak nie je technickym predpisom. VSeobecne pravne zavaznym
pravnym predpisom modze byt len technicky predpis, avSak technickd norma je sthrn pravidiel,
usmerneni, charakteristik, vysledkov ¢innosti zameranych na dostihnutie ich najvhodnejsieho
usporiadania v danej oblasti a pri vieobecnom opakovanom pouziti.!? Dodrziavanie slovenske;
technickej normy je v zasade dobrovolné. Zakon o poskytovani informacii o technickom
predpise a o prekazkach volného pohybu tovaru!! definoval technicky predpis ako vieobecne
zaviizny pravny predpis alebo iny dokument, pri¢om nasledne za takyto technicky predpis'?
povazuje aj cestny zdkon.'*> Technicky predpis na rozdiel od technickych noriem povazuji
niektori autori v oblasti spravneho prava za pramet spravneho prava.'*

Analyza § 6a cestného zakona

V kontexte zistenych rozdielov medzi parkovanim a odstavenim vozidla je teraz nutné
analyzovat’ § 6a cestného zakona.!'> Cestny zdkon umoziiuje obci vydavat’ vieobecne zavizné
nariadenie na ucely organizovania dopravy, ktorym mdze obec ustanovit’ useky miestnych
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ciest na dofasné parkovanie motorovych vozidiel a na stanovistia vozidiel taxisluzby,
ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost’ cestnej premavky alebo iny verejny zaujem.
Vo vSeobecne zavdznom nariadeni ma obec moznost ustanovit® spdsob zabezpecenia
prevadzky parkovacich miest, vySku thrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel
v zmysle zdkona o cendch!® a sposob jej platenia a sposob preukazania jej zaplatenia.
Nakol'ko zdkon neupravuje, ¢o chapeme pod pojmom docasné parkovanie motorovych
vozidiel, ak by sme vychadzali z analdgie parkovania v zmysle slovenskej technickej normy,
pdjde o docasné parkovanie napriklad pred mestskym (obecnym) uradom, pri zdravotnickych
zariadeniach, pri predajniach a obchodnych domoch, pri navsteve rodinnych prislusnikov
a podobne. Na rieSenie problémov obci a miest s parkovanim odporica aj Zdruzenie miest
a obci Slovenska vyuzivat spominany § 6a cestného zakona.!” Ak sa viak pozrieme na rieSenie
parkovania napriklad v hlavnom meste Slovenskej republiky, v Bratislave, narazime
na vSeobecne zavdzné nariadenie hlavného mesta Bratislava ¢. 10/2021 o docasnom parkovani
motorovych vozidiel, pripadne na vSeobecne zavdzné nariadenie mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka ¢. 2/2021 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel, ktoré fakticky obsahovo
neupravujui docasné parkovanie (ani kratkodobé, ¢i dlhodobé parkovanie) ale odstavenie
vozidla. Rezidencné parkovanie pri bytovych domoch v Bratislave a v jej mestskych castiach
potom v zmysle slovenskych technickych noriem nie je parkovanim ale odstavenim vozidla,
pricom je otazne, aky bol imysel zakonodarcu. Z hl'adiska jazykového vykladu je potrebné
si vSimnut’, ze umysel zakonodarcu v § 6a zrejme nebolo upravovat’ odstavenie vozidla.
Samotny § 6a nespomina parkovanie vo vSeobecnosti alebo odstavenie vozidla, ale naopak,
zékonodarca pojem ,,parkovanie* zuzil len na doéasné parkovanie. Bolo by zvlastne a zrejme
nie uplne spravne ignorovat’ slovenské technické normy pri uplatiovani § 6a, ked’ na inom
mieste ten isty zdkon vyslovne odkazuje na slovenské technické normy, hoci ide o prepojenie
s navrhovanim pozemnych komunikacii. Ak by sme teda brali na zretel’ slovenské technické
normy, tak by vSeobecne zavidzné nariadenie malo sluZzit’ len na Gpravu docasného parkovania
na miestnych cestach, napriklad v centre mesta v blizkosti obecnych a mestskych uradov,
v blizkosti $kol a skolskych zariadeni, v blizkosti obchodnych domov a podobne. Zaroven
by sa toto ustanovenie nemalo aplikovat’ na dlhodobé parkovanie a odstavenie vozidla, ¢o je
ale zaroven v sucasnosti najpal¢ivejsi problém pri organizovani dopravy a parkovania v obciach
a mestach.

Z historického hladiska bol pojem parkovanie prvykrat pridany do cestného zakona
az vroku 1998, teda po 37 rokoch existencie zdkona o cestnej premavke. Zmena bola
implementovand prijatim zakona & 395/1998 Z. z. ktorym sa meni a dopliia
zékon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zdkon) v zneni neskorSich
predpisov. V § 4b ods. 1 sa pri vymedzeni toho, co chapeme ako miestne komunikécie menili
slova z ,cesty a priestranstva“ na ,,parkoviskd vo vlastnictve obci a verejné priestranstva‘.
Prijatim zdkona ¢. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premévke na pozemnych
komunikaciach a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol do zdkona ¢. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikéciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov pridané, Ze obce
na miestnych komunikaciach povoluju vyhradené parkoviskd. Moznost’ prijat’ vSeobecne
zavdzné nariadenie obce, ktorym moze obec upravit’ podmienky docasného parkovania, prisla
az prijatim zakona ¢. 249/2011 Z. z. o riadeni bezpecnosti pozemnych komunikacii a o zmene
a doplneni niektorych zidkonov. Samotny § 6a preSiel eSte dalSimi Styrmi zmenami,
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pricom vSak dovodové spravy k jednotlivym zakonom, ktoré menili cestny zdkon neobsahovali
informéciu o blizSom vyklade a ucele zavedenia moznosti obce vydavat’ vSeobecne zavédzné
nariadenie, ktorym sa upravuje doc¢asné parkovanie. Ani z analyzy historie cestného zékona
sme teda nedosli k zaveru aky obsahovy vyznam maji slova parkovanie, do¢asné parkovanie
a parkovisko v analyzovanom pravnom predpise. Ak slovenské technické normy, na zaklade
ktorych s miestne cesty navrhované, zjavne odliSuji parkovanie a odstavenie vozidla,
odporu¢ame, aby na udely zédkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikdcidch (cestny
zakon) v zneni neskorsich predpisov bolo zadefinované ¢o chapeme pod pojmom parkovanie
a docasné parkovanie. Dovodom je, ze v sucasnosti vSeobecné zdvdzné nariadenia obci
amiest vydané na zéklade § 6a neupravuji vo vicSine pripadov problémy spojené
s parkovanim, ale najmé problémy spojené s odstavenim vozidla na sidliskdch. Spominany
terminologicky problém by bolo vhodné vyriesit’ presnejSou pravnou tpravou.

VSeobecne zaviizné nariadenia obci o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel

Dal§im problematickym bodom tpravy parkovania a odstavovania osobnych
motorovych vozidiel v mestach a obciach je samotny charakter a znenie vSeobecne zdvazného
nariadenia, ktorym sa upravuje doCasné parkovanie v mestach a obciach. V prvom rade je
vSeobecne zavdzné nariadenie obce normativny pravny akt, ktory ma externy charakter,
nakol’ko ide o vSeobecne zavdzny pravny predpis. Na zaklade interpretacného pravidla,
ktoré pochddza z ustanovenia § 4 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, tlohu obce pri sprave miestnych ciest sme vo v§eobecnosti identifikovali
ako preneseny vykon Statnej spravy. Toto ustanovenie totiz umoznuje vyklad tloh obce
na zaklade pravidla, Zze ak zdkon pri uprave posobnosti obce neustanovuje, ze ide o vykon
prenesenej pOsobnosti Statnej spravy, plati, ze ide o vykon samospravnej pdsobnosti obce.
Zakon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorSich
predpisov vSak v § 3 ods. 2 zakotvuje, ze miestnu Statnu spravu vo veciach miestnych ciest
audelovych ciest vykondvaju obce ako preneseny vykon S§tatnej spravy.'® Tvrdenie,
ze pri Gprave docasného parkovania by mohlo ist’ o tilohu obce vykonavanu ako preneseny
vykon Statnej spravy naznacuje aj logické zaradenie niektorych autorov z oblasti spravneho
prava, ktori tito moZznost’ systematicky zaradili v rdmci ich publikacie skor k prenesenému
vykonu $tatnej spravy.!® Toto tvrdenie viak nie je celkom zrejmé a nemdzeme teda otazku
charakteru vSeobecne zavédznych nariadeni obce, ktorymi sa upravuje doCasné parkovanie,
rychlo uzavriet. Samospravna posobnost’ obce na tiseku pozemnych komunikécii je uvedena
len vramci § 3d ods. 10 cestného zdkona.?® Na druhej strane viak ZdruZenie miest a obci
Slovenska uvadza vo svojich navrhoch na v§eobecne zavézné nariadenie o do¢asnom parkovani
motorovych vozidiel (v zmysle § 6a cestného zakona) tiito kompetenciu obce ako samospravnu
kompetenciu, nakol’ko ju odvodzuje od &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky.?! V pripade,
ak by chcelo Zdruzenie miest aobci Slovenska poskytnit’ vzor k vydavaniu vSeobecne
zaviazného nariadenia v zmysle toho, Ze ide o preneseny vykon Statnej spravy, nevychadzalo
by ich odportéanie z ¢1. 68 Ustavy Slovenskej republiky, ale z ¢1. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky. ZdruZenie miest a obci Slovenska teda obciam nepriamo odportca interpretovat’ tito

188 3 ods. 2 zakona &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.
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kompetenciu ako vykon samospravnej posobnosti. Z odporucani Zdruzenia miest a obci
Slovenska vsak nie je citit’ jednoznacnost’ nazorov na to, ¢i je § 6a cestného zakona tilohou,
ktora je vykonavand v ramci prenesen¢ho vykonu Statnej spravy alebo, ¢i ide o samospravnu
ulohu. V publikécii ,,Vykon a financovanie prenesenych kompetencii“ je zasa uvedena
pdsobnost’ obce v zmysle § 6a ako uloha obce, ktort obec vykondva ako preneseny vykon
Statnej spravy.?? Prax miest a obci v Slovenskej republike ndm ukazuje, Ze niektoré mesta
vnimaju tuto kompetenciu skor ako samospravnu ulohu a nie ako ulohu vykonavanu v rdmci
prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy. Napriek tomu su odporicania o povahe tejto ulohy
rozporuplné.

V pripade, ak by i§lo o preneseny vykon Statnej spravy, tak musime vziat’ do tvahy fakt,
ze vSeobecne zaviazné nariadenie pri prenesenom vykone Statnej spravy je odvodend pravna
norma, ktord modze vzniknut len na zaklade osobitného splnomocnenia zakonom
a len v medziach samotného zakona. Takéto vSeobecne zavdzné nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami,
ktoré boli prijaté a ratifikované spdsobom ustanovenym zakonom, zakonmi, nariadeniami
vlady a nesmie byt’ v rozopre ani so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev
a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy. V zdsade je tu potrebné dodrzat jeden
zo zakladnych principov slovenského systému pravnych predpisov — hierarchiu pravnych
predpisov. V stvislosti s vySSie uvedenou problematikou vykladu pojmu parkovanie
a odstavenie vozidla musime vziat’ do uvahy aj fakt, Ze zdkon splnomociiuje obec na vydavanie
vSeobecne zavdzného nariadenia len na docasné parkovanie motorovych vozidiel,
nie na odstavenie motorovych vozidiel ¢i dlhodobé parkovanie. Nejasnost’ v terminoldgii
by podl’a ndsho nazoru mohla spdsobit’ problémy v tom, ¢i Gpravou podmienok odstavovania
motorovych vozidiel (napriklad v mestskej Casti Bratislava-Petrzalka) neprekracuje vSeobecne
zavézné nariadenie medze stanovené zdkonom, ktory (v tomto pripade cestny zdkon) zretel'ne
tvrdi, Ze mdze obec upravovat len docasné parkovanie motorovych vozidiel. V tomto
vSeobecne zaviaznom nariadeni o ustanoveni Usekov miestnych ciest na docasné parkovanie
motorovych vozidiel a ustanoveni sekov miestnych ciest na stanovistia vozidiel taxisluzby
moze obec ustanovit' v zmysle zdkona spdsob zabezpeCenia prevadzky parkovacich miest,
vySku thrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného predpisu (zakona
o cendch),? spdsob jej platenia a spdsob preukazania jej zaplatenia. To, o mdzZe byt obsahom
vSeobecne zavizného nariadenia obce, zakon jasne taxativne vymedzil. Vzhl'adom na to, Ze ide
o odvodeny normativny pravny akt, nie je mozné vo vSeobecne zavaznom nariadeni upravit’
docasné parkovanie nad ramec, ktory vymedzil zakon.

Rozlisit" posobnost’ obce z hladiska toho, ¢i ide o preneseny vykon S§tatnej spravy
alebo o samospravny vykon je sice pomerne Casto diskutovanou otazkou, no stdle v mnohych
oblastiach (nami rieSené docasné parkovanie motorovych vozidiel) vyvolava opravnené
pochybnosti o jasnom urceni jednotlivych kompetencii. K predmetnej problematike bolo
spracovanych viacero vedeckych Studii a odbornych ¢lankov, avSak len maloktoré ¢lanky
davaju zreteI'ni odpoved’ na to, ako postupovat’ pri nejasnostiach spojenych s diferenciaciou
pOsobnosti obci a miest. Stanovenim pravidiel pri aplikacii interpretacného pravidla v zmysle
§ 4 ods. 4 zikona o obecnom zriadeni** by sme vedeli jednoznaéne rozliSovat

22 MEDERLY, P. a kol. 2019. Vykon a financovanie prenesenych kompetencii, s. 116.
23 74kon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich predpisov.
24 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.



medzi prenesenym vykonom S§titnej spravy a samospravou ulohou obce pri spornych
situdciach, ¢o by ulahcilo d’alsi vyklad a samotnu ¢innost’ obci a miest. Sicasné interpretacné
pravidlo je upravené v § 4 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,
podl’a ktorého: ,, Ak zakon pri uprave posobnosti obce neustanovuje, ze ide o vykon prenesenej
pésobnosti Stdtnej spravy, plati, Ze ide o vykon samosprdvnej pésobnosti obce. “*® Posobnost
predstavuje okruh spolocenskych vzt'ahov, v ramci ktorych je urcitd zlozka organizacného
mechanizmu verejnej moci ¢innd, okruh uloh, ktoré plni, okruh otazok, ktoré¢ riesi a okruh
potrieb, ktoré zabezpecuje.? Interpretaéné pravidlo v zmysle zdkona o obecnom zriadeni
poukazuje najmi na vecnt pdsobnost’ obce, teda na vzt'ahy, tlohy, otazky ¢i potreby urcitého
druhu, ktoré mé vo svojej posobnosti obec. Je potrebné zreteI'ne stanovit’, ¢o teda rozumieme
pod pojmom pésobnost’ obce, ktord je kliCova pre pochopenie interpretaéného pravidla
pri diferenciacii poésobnosti obce. Pojem podsobnost’ byva casto pouzivany ako synonymum
k pojmu kompetencia. AvSak ani tu neexistuje jednoznacna zhoda. Profesor Vrabko sa v téme
vztahov medzi pojmami kompetencia a pdsobnost’ priklonil k tomu, Ze pojem kompetencia
predstavuje vymedzenie tloh, pravomoci a zodpovednosti za plnenie uloh.?” ZdruZenie miest
a obci Slovenska vo svojej praci uvadza, Ze atribitmi kompetencie s pdsobnost’ a pravomoc.?8
Niektori ini autori pod pojmom kompetencia chapu pravomoc a posobnost’ dohromady
alebo povazuju pojem pdsobnost’ za synonymum k pojmu kompetencia.?’ Pri prenesenom
vykone Statnej spravy je obec nepriamym vykonavatelom Statnej spravy. Nepriamy
vykonavatelia s subjekty od Statu odlisné, ktoré ale vykonavaja ¢innost’ v mene Statu, na jeho
zodpovednost’, v jeho zaujme a na jeho ucet. Spoloénym znakom nepriamych vykonavatel'ov
Statnej spravy je to, ze na zaklade pravneho predpisu je na nich delegovany vykon Statnej
spravy. Ak ide o preneseny vykon S$tatnej spravy, tak sa obciam poskytuju na jeho vykon
prostriedky zo Statneho rozpocétu.®® Akéakol'vek pdsobnost, pravomoc alebo v pripade
spravnych konani aj prislugnost obce viak musi vychadzat' z pravnych predpisov. Ustava
Slovenskej republiky jasne definuje, ze povinnosti a obmedzenia pri vykone uzemnej
samospravy mozno obci a vySSiemu uzemnému celku ukladat’ zdkonom a na zdklade
medzinarodnej zmluvy podl'a &l. 7 ods. 5.>! Obec moze vydivat vieobecne zaviizné pravne
predpisy, ktoré su podl'a jedného z Cleneni diferencované na vSeobecne zavdzné nariadenia
pri vykone samospravnej pdsobnosti obce a vSeobecne zavdzné nariadenie pri prenesenom
vykone S§tatnej spravy. Oba typy vSeobecne zavdznych nariadeni maji rovnaky ndzov,
no ich charakteristika a moznosti regulacie spolocenskych vzt'ahov su odlisné. Prave rovnaky
nazov obcas sposobuje komplikacie v pripadoch, kedy nie je mozné okamzite rozlisit,
¢i ide o pdsobnost’ obce pri prenesenom vykone Statnej spravy alebo o samospravnu posobnost’
obce.3? Existuju v§ak aj iné ¢lenenia vSeobecne zaviznych nariadeni, ktoré veobecne zavizné
nariadenia rozdeluju do troch, & S$tyroch skupin.®* Prave delenie vSeobecne zaviznych
nariadeni na tri skupiny napoméha k vyrieSeniu nasej otazky o charaktere vSeobecne zavdzného

25 § 4 ods. 4 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov.

26 SKROBAK, J. In: VRABKO, M. a kol. 2018. Sprdvne pravo hmotné — vieobecnd cast, s. 8.

27 VRABKO, M. In: SKULTETY P. a kol. 1997. Sprdvne prdavo hmotné, vieobecnd a osobitnd cast.
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nariadenia obce o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel. Zaklady normotvornej pravomoci
obci viak vychadzaju v podmienkach Slovenskej republiky z Ustavy Slovenskej republiky,
predovietkym z ¢l. 68 az ¢l 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, z ktorého sa odvodilo
aj rozliovanie vieobecne zaviznych nariadeni na dva druhy. Kym ¢&l. 68 Ustavy Slovenskej
republiky hovori, ze vo veciach izemnej samospravy a na zabezpecCenie uloh vyplyvajucich
pre samospravu moze obec zo zdkona vydavat’ vSeobecne zavézné nariadenia, ¢l. 71 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky zasa zakotvuje, Ze pri vykone §titnej spravy moze obec vydavat
Vv ramci svojej uzemnej pdsobnosti na zadklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach
vSeobecne zavdzné nariadenia. Toto cClenenie vSak podla viacerych nazorov dosledne
nevystihuje povahu v§eobecne zavédznych nariadeni z hl'adiska ich aplikacnych aspektov. Je to
najmi z toho dovodu, Ze Clenenie v sebe obsahuje len rozliSovanie toho, ¢i bolo vSeobecne
zavazné nariadenie vydané vo veciach izemnej samospravy alebo vo veci prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy. Ustava viak v ¢&l. 68 jasne zakotvila, Ze vSeobecne zavizné nariadenia
sa vydavaji aj vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpeclenie uloh vyplyvajucich
pre samospravu zo zakona. Tato zmena bola do Ustavy implementovana v roku 2001,
atonajma z dlhodobych aplikacnych problémov pochadzajucich zo zlozitej interpretacie
jednotlivych ustanoveni v zakonoch. Bolo vel'mi naro¢né rozlisit’, ¢i ide o splnomocnenie
na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia pri prenesenom vykone Statnej spravy alebo i ide
o samospravnu ulohu, ak pri ustanoveniach v zdkone nebolo vyslovne uvedené, ze ide
o preneseny vykon Statnej spravy. Pred touto zmenou v roku 2001 by bolo obdobne narocné
vyrieSit aj problém s kompetenciou obce vydavat vSeobecne zavdzné nariadenia,
ktoré upravuji docasné parkovanie v obciach. Obce a mesta sa pred touto zmenou v roku 2001
stretavali s Castym odporom dozornych organov Statu, predovSetkym s odporom prokuratiry,
ktora zvicSa vSetky sporné situdcie posudzovala ako preneseny vykon Stitnej spravy,
a tym padom obmedzovala v§eobecne zaviézné nariadenia, nakol'ko prekracovali normotvornu
pravomoc obce. Uvedend zmena bola vykonand tustavnym zidkonom ¢&. 90/2001 Z. z.,
ktorym bola menen4 Ustava Slovenskej republiky.>* Hoci vieobecne zavizné nariadenia maji
vo vsetkych pripadoch rovnaky nazov, znacne sa liSia najmé v Gcele pre vydanie nariadenia
a aj v pravnom titule pre vydanie nariadenia.

Vseobecne zavdzné nariadenie obce teda musi byt v stilade so zakonom a musi upravit’:

- spdsob organizicie dopravy na uzemi obce pri docasnom parkovani motorovych
vozidiel,

- spdsob organizacie dopravy na tizemi obce na upravu stanovist’ taxisluzieb;

- spoOsob zabezpe€enia prevadzky parkovacich miest;

- vySku uhrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel v zmysle zakona
€. 18/1996 Z. z. o cenéch v zneni neskorsich predpisov;

- spdsob platenia stanovenej vysky thrady za parkovanie motorovych vozidiel;

- sposob preukdzania zaplatenia vysky uhrady za parkovanie motorovych vozidiel.

Prijatie vSeobecne zavdzného nariadenia obce je vysledkom normotvornej Cinnosti
obce, pricom vSeobecne zdvdzné nariadenie sa chape ako normativny pravny akt vydany
obecnym zastupitel'stvom, ktorého obsah je zavdzny pre vsetky fyzické osoby a pravnické

3 Ustavny zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 90/2001 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia Ustava Slovenskej
republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.
33 TRELLOVA, L. 2018. Ustavnoprdvne aspekty tizemnej samospravy, s. 192.
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osoby®¢ trvalo alebo prechodne, nidhodne alebo jednorazovo sa zdrziavajice v danej obci
na akomkol'vek mieste, v ramci uzemia obce, ktoré je vymedzené katastralnymi hranicami
jedného katastralneho izemia alebo viacerych katastralnych tzemi, ktoré tvoria uzemie obce.
Typickym znakom vSeobecne zavizného nariadenia ako normativneho pravneho aktu musi byt
jeho vSeobecnost’, teda musi sa vztahovat na neurCity pocet pripadov rovnakého druhu
anemoze sa vztahovat na konkrétny pripad. Nakol'ko maji vSeobecne zdvézné nariadenia
vSeobecnu pdsobnost, vztahuji sa pri dofasnom parkovani motorovych vozidiel
na vSetkych, ktori sa nachadzaji na izemi obce bez ohl'adu na to, ¢i ma pravnicka osoba sidlo
v danej obci, alebo ¢i ma fyzicka osoba trvaly pobyt v danej obci. V pripade, ak chce obec prijat’
vSeobecne zavdzné nariadenie obce o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel, musi mat’
navrhovatel’ a v kone¢nom désledku aj poslanci obecného zastupitel'stva jasna viziu o potrebe
prijatia takéhoto vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, o kapacitnych moznostiach
parkovania v obci na danom rieSenom useku a o spdsobe a pravnych moznostiach obce
pri organizacii dopravy na danom useku. Naslednym doélezitym bodom je stanovenie
konkrétnej vySky poplatku za parkovanie a sposob jeho tuhrady, sankcie a pripadne
aj mechanizmus zapdjania obecnej policie v pripadoch kontroly spravneho parkovania
a nasledného sankcionovania poruseni vSeobecne zavdzného nariadenia. Zavadzat’ aktkol'vek
parkovaciu politiku je preto mimoriadne naro¢né a akékol'vek mechanizmy, ktoré budu
zakotvené vo vSeobecne zavdznom nariadeni musia byt napisané takym spdsobom, aby boli
dodrzané vsetky pravidla tvorby vSeobecne zavdznych pravnych predpisov. K spravnemu
posudeniu toho, akej povahy ma byt pdsobnost’ obce vydat vSeobecne zavidzné nariadenie
o docasnom parkovani motorovych vozidiel, ktoré je prijaté na zaklade § 6a cestného zakona,
bude ovplyviiovat co vSetko moze obec vo vSeobecne zavdznom nariadeni o doCasnom
parkovani upravit’.

Proces tvorby vSeobecne zavidzného nariadenia mé v zésade pit’ etap (priprava navrhu,
prerokovanie navrhu, schvélenie nadvrhu, publikacia navrhu a zanik nadvrhu zrusenim vSeobecne
zéaviazného nariadenia). Samotnej priprave navrhu predchddza iniciacia navrhu vsSeobecne
zavazného nariadenia, ktora v zasade pochadza od poslancov (poslanca) obecného
alebo mestského zastupitel'stva, jednotlivych komisii ako orgdnov obecného zastupitelstva,
od starostu obce alebo obecného uradu. Navrh moze pochadzat’ aj od ktorejkol'vek fyzickej
a pravnickej osoby, ktord navrhne prijatie vSeobecne zdvazného nariadenia obce o doCasnom
parkovani motorovych vozidiel.>” Hoci vSeobecne zavdzné nariadenia schvaluje obecné
zastupitel'stvo, je potrebné pocitat stym, Ze obecné zastupitel'stvo je prvok,
v ktorom sa vyskytuje najviac laickych prvkov v samosprave obce. Poslanci castokrat nemaju
dostatok informaécii, ani odbornu pripravenost’ nieco navrhnut’ alebo pripravit’ znenie vSeobecne
zaviazného nariadenia. Preto z praxe pozndme, ze vSetky ddlezité rozhodnutia vznikaju zvacsa
znavrhov obecného uradu alebo starostu obce.*® Najoptimalnejsie riesenie je podla nasho
nazoru nechat’ pripravit’ parkovaciu politiku odborne sposobilej osobe, pripadne sa inSpirovat’
d’alSimi obcami a mestami v Slovenskej republike pri navrhu vSeobecne zdvézného nariadenia.
Neodporuca sa vsak kopirovanie vSeobecne zaviznych nariadeni medzi obcami navzajom.
Do pripravy je nutné ¢o najskor zapojit' aj samotnych poslancov obecného zastupitel'stva,
aby sme znizili riziko konfliktu obecného zastupitel'stva s predkladatel'om navrhu (ktorymi st
de jure poslanci obecného zastupitel'stva). Samotné navrhy vSeobecne zaviznych nariadeni

36 TEKELI, J., HOFFMANN, M. 2014. Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr, s. 213.
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odporuc¢ame konzultovat najmi s verejnostou. Verejnost’ v tomto pripade reprezentuju vsetky
fyzické osoby a pravnické osoby majuce trvaly pobyt alebo sidlo v obci, pre ktorych zavedenie
parkovacej politiky bude znamenat’ s velkou mierou pravdepodobnosti spoplatnenie useku
na parkovanie, ktory doposial vyuzivali zadarmo. Je preto potrebné ocakavat, ze navrh
a aj proces prijimania vSeobecne zavdzného nariadenia sa stretne s urcitou nevolou Casti
obyvatel'stva. Kazdé regulacia parkovania prindSa zaroveit obmedzenia, nakol’ko plati, Ze pocet
aut s potrebou zaparkovat’ v centre mesta je vacsi ako kapacita ciest. Tato potreba l'udi,
ktori majti snahu cestovat’ do urcitych miest, kde su napriklad obchodné centra, je stale rovnaka
a vyS§ia, avSak parkovacie miesta a ich vystavba je striktne limitovana plochou uréenou v m?.
Parkovanie, ktoré reguluje obec poplatkom je v zisade verejna sluzba (pokial nejde
o sukromné parkoviskd) a plati, ze dopyt po tejto sluzbe je vyssi ako redlna ponuka v obci.
Akondhle obmedzime urcité verejné priestranstva v moznostiach parkovania, je nutné na inom
mieste vybudovat’ dodato¢né kapacity a zabezpecit’ alternativne spojenie s miestom, kam maja
obyvatelia urenu trasu. Limitovanie parkovacich miest, presnejSie ich regulacia ma vplyv
na bezpecnost” daného ,regulovaného* verejné¢ho priestranstva, ale zaroven ide o zédsah
do zauzivaného spOsobu navstev verejného priestranstva v danej obci. Zavedenie plateného
parkovania je vo vSeobecnosti krok, ktory je vnimany spolo¢nostou negativne, ak do prijatia
plateného parkovania nebolo parkovanie regulované vobec.

Prevadzku parkovacich miest moze zabezpeCovat' obec samotnd, avSak v zmysle
cestného zakona mdze obec poverit’ aj ini pravnickd osobu.*® Na ipravu vztahov medzi obcou
a poverenou pravnickou osobou sa vztahuje zdkon o majetku obci.** Ak prevadzku parkovacich
miest zabezpecuje pravnicka osoba poverena obcou, tak vSeobecne zavdzné nariadenie obce
ustanovuje aj podmienky a rozsah prevadzky parkovacich miest a rovnako aj spdsob urcenia
odplaty poverenej pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest. Nemusi ist’ vyhradne
o ini pravnicku osobu, ktori si obec vybrala formou outsourcingu. Obec si moze zriadit’
aj svoju vlastnu pravnickt osobu za Gicelom spravy miestnych ciest.*! Vynos uhrad za dogasné
parkovanie motorovych vozidiel je prijmom obce. Neplati to vSak vtedy, ak je prevadzka
parkovacich miest zabezpeCovana poverenou pravnickou osobou, ked’ predmetny vynos thrad
za doCasné parkovanie je prijmom na prevadzku parkovacich miest poverenej pravnickej
osoby.*?

DalSie aplika¢né nedostatky sucasnych v§eobecne zaviznych nariadeni

Pri tvorbe vSeobecne zéavdznych nariadeni obci a miest o doCasnom parkovani
motorovych vozidiel je mozné sa zamysliet' aj nad Castym vyuzivanim pojmu ,;rezident®,
pri ktorom prichadza do tvahy skuto¢nost’, ¢i pouzivanie tohto pojmu nemdze byt povazované
za porusSenie principu dodrZiavania terminolégie pravnych aktov Europskej inie pri ich
transpozicii. Predmetny pojem néajdeme aj vo vSeobecne zdvdznom nariadeni mestskej Casti
Bratislava-Petrzalka ¢. 2/2021, zo dna 7. méja 2021 o do¢asnom parkovani motorovych
vozidiel. VSeobecne zavidzné nariadenie vyuziva pojem ,, rezident “ pricom tento pojem vyuziva

pravo Eurdpskej unie v sekundarnych pramenioch prava Eurdpskej Uinie, napriklad v nariadeni

39 Zakon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov.

40 Zakon Slovenskej narodnej rady &. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov.

41 Riadenie parkovania v mestdach a obciach. In: Newsletter ZdruZenia miest a obci Slovenska, &. 18, 2019. s. 21.
42§ 6a zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.
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Eurdpskeho parlamentu a rady ¢. 549/2013 z 21. méja 2013 o eurdpskom systéme narodnych
a regiondlnych Uctov v Europskej unii. O dost’ zavaznej$i dopad moze mat’ transponovany
pojem rezident znariadenia Eurdpskeho parlamentu arady €. 692/2011 zo 6. jala 2011
o eurdpskej Statistike cestového ruchu, ktorym sa zruSuje smernica Rady 95/57/ES.
Pod pojmom ,,rezident* je vo vSeobecnosti v Eurépskom prave chapany obyvatel’, ktory ma
na ur¢itom Uzemi trvaly pobyt. Niektoré vSeobecne zdvdzné nariadenia miest tento pojem
zaviedli, pricom, okrem vyznamu, Ze ide o obyvatela s trvalym pobytom, k jeho vyznamu
priradili aj splnenie podmienky preukazania vlastnickeho vztahu k vozidlu. Uplatiiovanie
principu dodrziavanie terminologie pravnych aktov Eurdpskej unie uizko suvisi aj s principom
rovnakych pojmov v rovnakych vyznamoch a principom definiénych vymedzeni v texte
vSeobecne zavizného nariadenia.** Préve tito definicia mala v niektorych pripadoch dopad
na obmedzenie moznosti obyvatel'ov vyuzivat’ svoj majetok za ro6znych podmienok (napriklad
prenajimanie vozidla od ¢lena rodiny, ktory nie je rodi¢om alebo osobou zijicou v domacnosti).
V sucasnosti uz samospravy na tieto podnety reaguju, no nie tak pruzne, nakolko sa tieto
problémy dotykaju zvacsa len vel'mi malej skupiny obyvatel'ov.

Pri analyze vybranych vSeobecne zavdznych nariadeni miest a obci sme narazili eSte
na d’alSie problémy, ktoré suvisia s nedodrzZiavanim legislativnych technik. Legislativne
pravidla tvorby predpisov sice nemaju pravnu zavdznost’, no i napriek tomu je potrebné z nich
vychadzat, najmi ak ide o jednotnost’ celého systému tvorby prava.** Typickym prikladom
nedodrziavania normotvorby mozu byt niektoré Casti vSeobecne zavdzného nariadenia
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy €. 10/2021 o do¢asnom parkovani motorovych
vozidiel. Napriklad § 4 ods. 4 nepredstavuje ziadne pravne normy, ale len tabul’ky, v ktorych
je uvedena zékladné a zl'avnend cena parkovacich listkov za 60 minut v konkrétnom tarifnom
pasme. Podla spravnosti by tieto tabulky mali byt sucastou prilohy vSeobecne zavdzného
nariadenia a spominané ustanovenie by malo na tieto tabul’ky v prilohe len odkazovat.*

Zaver

Analyzou vybranych vSeobecne zavéznych nariadeni miest aobci o docasnom
parkovani motorovych vozidiel mézeme konstatovat’, Ze vacsina obci a miest pristupuje k tejto
kompetencii, ktord im vyplyva z § 6a zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach
(cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov, ako ku kompetencii, ktora je samospravnou
ulohou obce, kde im moznost vydavat vSeobecne zavdzné nariadenie vychadza priamo
zo zékona, hoci v tejto otazke v odbornych kruhoch neexistuje jednozna¢ny konsenzus. Toto
chapanie nasledne vplyva aj na samotny charakter jednotlivych vSeobecne zavaznych nariadeni
obci a miest. Otazny vSak stale ostava vyklad pojmu ,,docasné parkovanie* plynuci z § 6a,
pricom nasim ndzorom ostava, ze rezidencné statie (odstavenie vozidla) nepatri pod pojem
,docasné parkovanie* a povodne § 6a na tento uCel neslizil. Pre zlepSenie odporac¢ame
bud’ zmenu cestného zakona a nahradenie pojmu ,,doCasné parkovanie* za ,,parkovanie®,
alebo zadefinovanie parkovania, pripadne docasného parkovania vo vSeobecne zavdznom
pravnom predpise. Musime vSak konStatovat, ze mnohé vSeobecne zavdzné nariadenia,

3 SOTOLAR, J., SOTOLAR, M. 2019. Vieobecne zdvizné nariadenia obci a miest (normotvorba

v samosprave), s. 64. .

4 SOTOLAR, J., SOTOLAR, M. 2019. Vseobecne zaviizné nariadenia obci a miest (normotvorba v samosprdve),
s. 64.

45§ 4 ods. 4 pism. a) vieobecne zavizného nariadenia hlavného mesta Bratislava ¢. 10/2021 o do¢asnom parkovani
motorovych vozidiel.
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ktoré boli skiumané v ramci nasej prace mali menSie pojmové nedostatky a nepresnosti
suvisiace s vymedzenymi definiciami pojmov.
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Summary

Having analysed the selected generally binding regulations of towns and municipalities
on temporary parking of motor vehicles, we can state that most municipalities and towns
approach this competence implied in § 6a of Act No. 135/1961 Coll. on Roads (Road Act) as
amended as the competence that is a self-governing task of the municipality. As given in the
law, the municipality has a possibility to issue a generally binding regulation, although there
does not exist a clear consensus in this area in professional circles. This understanding
subsequently affects the very nature of separate generally binding regulations of municipalities
and towns. However, the interpretation of the term "temporary parking" arising from § 6a is
still questionable, while our opinion remains that the residential parking of a vehicle does not
fall under the term "temporary parking" and originally § 6a did not serve this purpose. To
improve the situation, we recommend either modification of the Road Act replacing the term
of "temporary parking" with "parking" or defining "parking" or "temporary parking" in a
generally binding legal regulation. However, we must state that several regulations examined
in our work have minor conceptual shortcomings and inaccuracies related to the mentioned
definitions.
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