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Aktéri bezpecnostnej a obrannej politiky Statu

Anotacia: Bezpecnost’ $tatu je od nepaméti zdrojom diskusii v politoldgii, v medzindrodnych vztahoch av
bezpecnostnych §tadiach. Narastajuce napétie vo svetovom politickom systéme (otazky politického zriadenia
Statov, vplyv nadnarodnych organizacii, medziStatnych inStiticii) a tiez zvySovanie napédtia vnitri Statov stvisia
so zmenou ponimania bezpec¢nosti a obrany Statu. Oblast’ bezpecnosti a obrany Statu je ovplyviiovana zlozitou
sietou faktorov a je evidentné, Ze na tato siet), tieto faktory, tieto aspekty nemoze a nedokaze reagovat’ len jeden
subjekt. Su to zlozky Statneho aparatu, Statnej moci, ktoré sa (viac-menej) efektivne podielajii na vytvarani
stabilného bezpecnostného prostredia Statu.
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1. Uvod

Turbulentny vyvoj devitdesiatych rokov priviedol Slovensku republiku na okraj
Eurépy a Slovensko samo znemoZnilo naplnenie svojich deklarovanych bezpecnostnych
a zahrani¢no-politickych cielov. BezpeCnostnd a obranna politika sa dostala do popredia
verejného diania z dovodu potreby dlhodobého a spolahlivého zaistenia bezpe¢nosti a obrany
Slovenska ako primarnej potreby kazdej politickej entity, pretoze takéto zakotvenie nebolo
dosiahnuté celé desatrocie od ziskania samostatnosti. Od roku 1998 az po sti¢asnost’ zostdva
bezpecnostnd politika kI'iCovou otdzkou pdsobenia Slovenskej republiky v medzinarodnom
systéme a aj po dosiahnuti najdolezitejsich cielov jej Slovensko venuje rozsiahlu pozornost'.

Obranna a bezpec¢nostna politika vSak nie je konsStantou, ale je vysledkom trvalého vyvoja
a zmien potrebnych na adapticiu na nové globdlne bezpecnostné prostredie. Obsah pojmu
bezpecnost’ a jej priority v minulosti predstavoval odlisny rebri¢ek od obsahu dnesného aj
Vv laickom vnimani. Slovenskd republika sa musela postupne vyrovnavat so vSetkymi
vyzvami od politickych prekazok, cez institucionalne zmeny, reformu celého bezpecnostného
sektora az po aktivaciu posobenia na medzindrodnom poli a nové bezpefnostné hrozby.
Z tohto dovodu by bolo zaujimavé venovat’ sa rozhodnutiam politického vedenia Slovenske;j
republiky, ktoré vedu k vyberu konkrétnych cielov slovenskej bezpecnostnej a obrannej
politiky a predovsetkym prostriedkom, ktoré boli zvolené na ich dosiahnutie. Vyzvy
postavené pred jednotlivé administrativy neboli vzdy totozné a ani sposob ich adresovania.
Vo vybere bezpe€nostného zamerania a sposobu celenia hrozbdm je moZné identifikovat
odli$né priority jednotlivych vladnych zoskupeni. Z tychto priorit je za najddleZitejSiu
povaZzovand rovnaka vaha, aka bola predstavitelmi Slovenskej republiky prikladana
transatlantickym vzt'ahom.

2. Politika, bezpecnostna politika, obranna politika

2.1 Politika

Politika sa zo svojej povodne] podoby v staroveku ako komplexného obcianskeho
spoluzitia od zaciatku nasho letopoctu az do 18. storocia stéle silnejSie zuzovala len na otazky
moci a vladnutia a na ovladanie vac¢Siny menSinami a az od 18. storo¢ia ma opét’ tendenciu

! Uskutoénené parlamentné volby na jesefi 1998 znamenali obrat vo vyvoji Slovenskej republiky. Priniesli
vitazstvo demokratickych sil a nadej, ze krajina sa integruje do Eurdpskej unie a Severoatlanticke]
aliancie.



zahrnovat’ rieSenie hospodarskych, socidlnych a kultarnych problémov a emancipaciu
spolo¢nosti. Vyvija sa teda opdt’ smerom k akejsi novej ,.komplexite®. Opiat’ rastie pocet
faktorov, ktorymi l'udia politicky zasahujt, rastie i zodpovednost’ jedinca za vyvoj mnohych
otazok l'udského spoluzitia, prehlbuje sa roznorodost’ nazorov.

Definicii politiky je mnoho. Mnohi politici a teoretici prizvukuju zndmu myslienku
nemeckého politika a vojvodcu z 19. storo¢ia Bismarcka? — ,,Politika nie je exaktna veda..., je
to umenie mozného“. Mnohi povazuju politiku za planovité, organizované a cielavedomé
socidlne konanie, ktoré¢ je zamerané na vybudovanie, udrziavanie alebo zmenu spolocenského
poriadku. Ini chapu politiku ako umenie spravovat’ veci verejné, resp. riadit’ §tat a realizovat’
jeho ciele. Podla d’alSich je politika Gsilim o ziskanie moci, jej udrzanie alebo Gsilim o
ziskanie podielu na moci.

Vo vSeobecnosti mdzeme povedat, Ze ,,politika okrem toho, Ze je procesom boja
roznych spolocenskych skupin o moc avplyv, je po ziskani vplyvu amoci ¢innost'ou
zameranou na riadenie a ovplyviiovanie spolo¢enskych procesov, predovsetkym v zaujme

tych, ktori st drzite’'mi moci a nositelmi vplyvu‘,

2.2 Bezpeénostna politika

Bezpecnostné zaujmy Statu nam hovoria, ¢o je prioritou pre dany Stat. Bezpecnostné
zdujmy odrazaji spoloCenské potreby obyvatel'stva, takze mdézeme hovorit' o objektivnej a
subjektivnej stranke. Objektivna stranka definuje, o je potrebné zabezpecit na ochranu
jednotlivca a spolocnosti ako celku, aby sme dokazali zabranit’ destrukénym javom v
spolo€nosti. Subjektivna stranka je vytvarand na zaklade hodnotovej orientacie vladnuce;j
elity, ktord je v danom ¢ase pri moci, a na jej subjektivnom hodnoteni ur¢itych javov a
udalosti v krajine.

Bezpecnostna politika je definovana v Terminologickom slovniku krizového riadenia
ako sthrn néstrojov a postupov na dosiahnutie zdkladnych Statnych zaujmov a cielov na
useku obrany, ochrany a vnutorného poriadku Statu a jeho obcanov. V SirSom ponimani je
zmyslom bezpecnostnej politiky zaistit’ ochranu bezpecnostnych zaujmov Statu mocenskym
ovplyviiovanim bezpe&nostnej politiky podl'a predstav nositel'ov $tatnej moci®.

Zabezpecenie bezpecnosti ndroda a obyvatel'stva je najdolezitejSou zodpovednost'ou
Statu. Na samotnu definiciu pojmu bezpecnostnd politika Stdtu nie je medzi odbornikmi
jednotny nazor, zhodnu sa v8ak na tom, Ze ,,hlavhym tvorcom bezpecnostnej politiky zostava
narodny $tat a hlavnym motivom obhajoba jeho nadrodnych zaujmov*.

Bezpecnostna politika je zdkladnym a vychodiskovym komplexom na projektovanie
kazdého bezpecnostného systému, ktory je zamerany na prevenciu vzniku krizovych situécii
Vv spolocnosti a na pripravu organizovaného zvladania kriz v pripade ich vyskytu.

Je mozné konStatovat, ze bezpecnostna politika Statu sa skladd z dvoch komponentov,
a to: konceptualneho a realiza¢ného. Konceptualna bezpecnostna politika je stibor zdmerov a
principov, ktoré podliechaju predovSetkym politickému rozhodovaniu. Realizacna
bezpecnostnd politika (tvorba a realizdcia zamerov) je cinnost' zloziek bezpecnostného
systému, ktord je zamerana na prevenciu, predchddzanie a zvlddanie réznych desStrukénych
javov v State.

Zékladnym cielom bezpecnostnej politiky SR je zaruCenie bezpecnosti obCana a Statu
v stabilnom a predvidatelnom bezpecnostnom prostredi. Poslanim takejto politiky je aktivne

2 Otto Eduard Leopold von Bismarck-Schénhausen, vojvoda z Lauenburgu (*1.4.1815, +30.7.1898) bol
jeden z najvyznamnejSich politikov 19. storocia a zakladatel' Nemecka.

3 Kolektiv autorov: Politolégia, ENIGMA, Nitra 2003

4 ZIDEK R., CIBAKOVA S. Bezpecnost statu, AOS Liptovsky Mikulas 2009
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posobit’ na bezpecnostné prostredie tak, aby chranila, podporovala, obhajovala, brédnila a
presadzovala bezpecnostné zaujmy SR. Bezpecnostna politika predstavuje suhrn nastrojov a
postupov na dosiahnutie zakladnych Statnych zdujmov a cielov na useku obrany, ochrany a
vnutorného poriadku Statu a jeho obcanov a jej uCinnost’ je podmienena mierou kooperacie
organov verejnej moci, mimovladnych organizacii, pravnickych a fyzickych osob®.

Bezpecnostna politika tak nadobuda komplexny charakter s nasledujucimi hlavnymi
komponentmi:

e zahrani¢nd bezpecnostna politika,

e obranna politika Statu,
e bezpecnostna politika v oblasti zachovania vnitorného poriadku,
e hospodarska bezpe¢nostna politika,

e politika ochrany zivotov, zdravia, majetku a zivotného prostredia.

2.3 Obranna politika

Pojem obrana patri medzi zakladné pojmy vojenskej, politickej, pravnej,
psychologickej, Sportove] a kynologickej terminologie. V spolofenskej rovine mdézeme pod
tymto pojmom rozumiet vynutenu reakciu na fyzicky alebo psychologicky utok iného
subjektu®.

Pojem obrana $tatu v najSirSom, laickom vyzname je vSetko, ¢o prispieva k tomu, aby
sa Stat zabezpeCil proti eventudlnym ozbrojenym utokom moZzného protivnika. Pravne
vymedzenie tohto pojmu je v podmienkach SR obsiahnuté v zakone ¢. 319/2002 Zb. Z.
0 obrane Slovenskej republiky, kde pod pojmom obrana Statu je uvedené: ,,Suhrn opatrent,
ktorymi Slovenska republika zachovava mier, bezpecnost’, zvrchovanost’, uzemnu celistvost
a nedotknutel'nost’ hranic a plni zavizky vyplyvajuce z medzindrodnych zmliv o spolocnej
obrane proti napadnutiu a z d’alsich medzinarodnych zmlav*.

Obrana je systém politickych, pravnych, hospodarskych a vojenskych opatreni a ¢innosti,
zameranych na odvratenie napadnutia vonkaj$im protivnikom, ako aj sthrn opatreni na boj
s terorizmom’. Obranna politika Statu predstavuje ciel'avedomt ¢innost’ organov §tatnej moci v
oblasti zarucenia jeho obranyschopnosti, suverenity, integrity, stability a rozvoja. Objektom
obrannej politiky §tatu je jeho obrana a jej predmetom je skimanie rizik, hrozieb a vyziev, ich
v€asna eliminécia s predpokladanym pouZitim vojenske;j sily.

Historicky vyvoj obrannej politiky Slovenska je relativne kratky, po vzniku
samostatnej SR sa v roku 1994 vypracovala Koncepcia vystavby Armady SR do roku 2000.
Program Partnerstva za mier sa zameriaval najmd na spolupracu v politickej a vojenskej
oblasti, pomahal sprehl'adnit’ ndrodné planovanie a rozpo€ty na obranu, posilnit’ demokraticka
kontrolu ozbrojenych sil v novych demokraciach strednej a vychodnej Eurdpy a pomahal
zuCastnenym krajindm rozvijat’ a udrZiavat' vojenské spoOsobilosti na trovni potrebnej na
ucast’ v mierovych operaciach.

Doélezitym medznikom reformy Armady SR boli roky 2001 — 2002, ked sa v
podmienkach SR odStartoval proces nielen zmeny mnohych strategickych dokumentov, ale aj
reformami priamo v Armade SR. 1. jula 2002 priSlo k oficidlnej zmene Armédy SR na
Ozbrojené sily SR a tie zacali s pripravami vstupu do NATO. Pokrok nastal az prijatim
dokumentu ,,Model 2010* a neskdr ,,Model 2015%, ktor¢ nastavili trend reformy Ozbrojenych

S USIAK J., NECAS P. Novy pristup k bezpecnosti Statu na zaciatku 21. storocia, AOS LM 2010
6 ZIDEK R., CIBAKOVA S. Bezpecnost §tatu, AOS Liptovsky Mikulas 2009
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sil SR doteraz. V stcasnosti sa stalo hlavnym cielom reformy vybudovanie relativne malych,
ale vysoko kvalitnych, primerane vyzbrojenych a vel'mi dobre vycvi¢enych ozbrojenych sil,
schopnych branit SR a zaroven sa integrovat’ do kolektivnych obrannych mechanizmov
NATO.

3. AKtéri a ich ulohy na bezpecnostnom a obrannom poli

3.1 Bezpecnostné politické pole

Aktérov bezpecnostnej politiky Statu moézeme delit’ do dvoch zékladnych skupin:

tradicni aktéri:

o zahrani¢na sluzba

o ozbrojené sily SR
ostatni aktéri

o spravodajské sluzby

o ozbrojené bezpefnostné zbory — Policajny zbor, Zbor vizenskej a justinej
straze, Zbor colnej spravy

o zachranné zbory a zachranné sluzby — najmi: Hasi¢sky a zachranny zbor,

o Banska zachranna sluzba, Horska zachranna sluzba, Zdravotna zachranna
sluzba

o subjekty hospodarskej mobilizacie
o subjekty pdsobiace na finanénom trhu
o bankovnictvo a kapitalovy trh

o inStitucia zodpovedna za ochranu utajovanych skuto¢nosti.

Na formovani bezpe¢nostného prostredia sa Slovenska republika podiel’a ndstrojmi, ako su:

prevencia a posilfiovanie globalnej, europskej a regionalnej bezpecnosti (posobenie v
OSN, clenstvo v NATO a EU),

prehlbovanie medzinarodnej spoluprace (spolupraca s WTO, CEFTA, CEL Rakuskom,
VysSehradskou Stvorkou, Ukrajinou, SNS a Ruskom),

podpora presadzovania zdsad medzindrodného prava (kontrola zbrojenia, kontrola
zmluvy o neSireni jadrovych zbrani, boj proti terorizmu, organizovanému zloc¢inu ...),

zarucenie stability a rozvoja pravneho §tatu (prostrednictvom zarucenia kontinudlnej
vnutornej a zahranic¢nej politiky SR),

socidlno-ekonomicky rozvoj (trhova ekonomika, transparentné ekonomické prostredia,
SR ako ¢len v OECD, IMF, WB, WTO),

ochrana zivotného prostredia.

Jednou z najdolezitejSich uloh Statu je artikulécia zdujmov, ktoré sa S§tdt smerom

navonok aj dovnutra snazi presadzovat®. Slovenskd republika, ako to vyplyva z dokumentu

8 USIAK J., NECAS P. Novy pristup k bezpecnosti Statu na zaciatku 21. storocia, AOS LM 2010



Bezpec€nostnej stratégia, sa zaviazala pri posililovani vnatornej stability zaruovat’ bezpecnost’
svojich obC¢anov, dodrziavanie ich zakladnych T'udskych prav a slobdd, ako aj dodrziavanie
prav narodnostnych mensin a etnickych skupin ako doélezitii oblast’ posiliiovania celkovej
bezpeénosti. Zaujmy Slovenskej republiky vychadzaju z potrieb ob&anov a §tatu. Zivotné
zaujmy Slovenskej republiky vychadzaji zo zékladnych dlhodobych potrieb a maja
rozhodujuci vyznam pre zaruCenie zivota a bezpecnosti obCanov, existenciu a fungovanie
Statu. Ide predovSetkym o bezpeCnost Slovenskej republiky, jej suverenitu a integritu,
zachovanie a rozvoj demokratickych zakladov Statu, jeho vnutornej bezpecnosti a poriadku,
ochrany zivota a zdravia obcCanov, zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarskeho,
socidlneho, environmentéalneho a kultarneho rozvoja spolocnosti, spolu s ochranou délezitych
infraStruktar §tatu a zivotného prostredia. Nemenej dolezitym zivotnym zaujmom je
zachovanie mieru a stability v strednej Eurdpe spojené s rozSirovanim zény demokracie,
bezpecnosti a prosperity, dosiahnutie environmentalnej bezpecnosti v ramci vnatornych a
medzinarodnych $truktar®,

Ochrana zivotnych z&ujmov je hlavnym cielom bezpecnostnej politiky Statu.
Bezpecnostna politika Statu je mnohodimenziondlny komplex pozostdvajici zo suboru
cielov, zéasad, postupov a opatreni na zaruCenie bezpecnosti obcanov. Integruje v sebe
zahrani¢nu, vnaitorno-bezpecnostnu, ekonomick, socidlnu, environmentalnu bezpecnost’ a jej
d’alSie dimenzie.

Bezpec€nostna politika Slovenskej republiky sa riadi tymito zasadami:

e zasadou suverénneho prava na zarucenie vlastnej bezpe€nosti, ktora vychadza z
prirodzeného prava Slovenskej republiky na individualnu a kolektivnu sebaobranu
podla Charty Organizécie spojenych narodov; vyjadruje pravo slobodne rozhodovat’ o
svojej vlastnej bezpeCnosti na zdklade zvrchovanej rovnosti, prava slobodnej volby
foriem vlastnej bezpecnosti so zvrchovanym pravom patrit alebo nepatrit do
medzindrodnych a nadnarodnych organizécii,

e zasadou komplexnosti, ktora akceptuje vyznam a vzajomny vplyv viacerych, osobitne
politickych, obrannych, vnatorno-bezpecnostnych, ekonomickych, socidlnych a
environmentalnych faktorov,

e zasadou angazovanosti, ktord vyjadruje aktivny postoj Slovenskej republiky a
rozhodnutie nezostat’ len pasivnym konzumentom vyhod medzinarodnej bezpecnostnej
spolupréace,

e zasadou nedelitenosti bezpec¢nosti, na zaklade ktorej Slovenskd republika nebude
realizovat’ také opatrenia na posiliiovanie vlastnej bezpecnosti, ktoré by ohrozovali
bezpecnost’ inych §tatov,

7w

e zasadou prevencie, ktord vyjadruje odhodlanie Slovenskej republiky prijimat’ ucinné
opatrenia zamerané na predchadzanie rizikdm a ohrozeniam svojej bezpe€nosti, ich
vCéasnu identifikaciu a odstrafiovanie,

e zasadou suladu bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky s jej ustavnopravnym
poriadkom a medzindrodnymi pravnymi normami a dohodami, ku ktorym Slovenska
republika pristupila,

¥ Bezpetnostna stratégia, NR SR, Bratislava 2005



e zasadou koordinovaného pristupu, ktora vyzaduje cielavedomé riadenie vSetkych sil a
prostriedkov potrebnych na zarucenie bezpecnosti v narodnom aj nadnarodnom
meradle,

e zasadou kontinuity a doveryhodnosti, ktord vyjadruje nepretrzitost, nezvratnost,
stabilitu a doveryhodnost’ bezpe¢nostnej politiky Slovenskej republiky,

e zasadou zodpovednosti a povinnosti organov Statnej spravy, samospravy, pravnickych a
fyzickych osob a vSetkych obcanov podielat’ sa na realizacii bezpecnostnej politiky
Statu,

e zasadou environmentalnej bezpecnosti.

V sulade s uvedenymi ciel'mi a zdsadami sa bezpecnostna politika Slovenskej republiky
realizuje v dvoch zakladnych oblastiach:

e v oblasti formovania bezpecnostného prostredia,

e v oblasti prehlbovania schopnosti a pripravenosti reagovat’ na vyzvy, rizika a ohrozenia
svojich zaujmov a na rieSenie krizovych situdcii.

Predpokladom tspesnej realizacie bezpe€nostnej politiky je zdokonalovanie
mechanizmov fungovania pravneho Statu, s dérazom na zarucenie vnutropolitickej stability,
ekonomickej prosperity a bezpecnosti obcanov. Prioritou v oblasti vnutropolitickej stability je
dosiahnutie a udrZzanie Standardnych politickych vztahov v spolo¢nosti, zalozenych na
dosahovani celospolocenskej nazorovej zhody rozhodujucich politickych a spolocenskych
subjektov pri formulovani a presadzovani zivotnych a doélezitych zaujmov a
zahrani¢nopolitickych priorit, ato prostrednictvom dlhodobo stabilnej, kontinudlnej,
vnutornej a zahrani¢nej politiky.

Hlavnym aktérom, ako uz bolo uvedené, je zahrani¢nd sluzba, ktora pracuje
v prospech bezpecného, prosperujuceho a Uspesného demokratického Statu. Ochranuje a
presadzuje zaujmy Statu a jeho obcanov v medzinarodnom prostredi, vychadzajuc z hodndt,
principov a zaujmov SR ako ¢lena EU, NATO a OSN. Prispieva k zvySovaniu bezpe&nosti,
Sireniu slobody, demokracie, presadzovaniu udrzatelného rozvoja a prosperity vo svete.
Zahrani¢na sluzba plni rad rozsiahlych tuloh, z ktorych najdélezitejsie su:

e Posilnovat’ bilaterdlnu spolupracu a presadzovat’ efektivny systém medzinarodnych
vztahov

o Ako ¢&len EU a NATO podielat’ sa na vytvarani systému medzinarodnych vztahov s
centralnou ulohou OSN, opierajuceho sa o efektivny multilateralizmus,
medzinarodné pravo a zakladné demokratické hodnoty, prava a slobody.

o Prostrednictvom bilateralnych vztahov, najmi so susedmi, spojencami v EU a NATO
a d’al§imi, nayjmd ekonomickymi partnermi, presadzovat prava a zaujmy SR a jej
obcanov.

e Posiliiovat’ bezpecnost’ euroatlantického priestoru

o Predchéddzat’ krizam a konfliktom a Celit’ vyzvam a hrozbam s potencidlom ohrozit’
euroatlanticky priestor, aktivne prispievat’ k ich rieSeniu.

o Posiliovat’ transatlantickl vézbu prostrednictvom funkéného NATO, spoluprace EU -
USA a EU — NATO, ako aj spoluprace SR so svojim strategickym partnerom — USA.

o Podporovat’ transforméciu a rozSirovanie NATO posiliujuc jej ulohu ako hlavného
garanta euroatlantickej bezpe€nosti a plnit’ zavdzky vyplyvajice z Clenstva SR v
NATO.



o Prijat’ koncepciu krizového manazmentu rezortu, uviest’ ju do praxe a napojit na
systém narodného a medzinarodného krizového manazmentu.

o Prispievat’ k budovaniu partnerstva EU — RF.
e Bojovat proti globalnym vyzvam a hrozbam

o Aktivne sa podielat’ na potlaani terorizmu a jeho koreniov na medzinarodnej i
narodnej trovni.

o Znizovat rizikéd vyplyvajuce z medzinarodného terorizmu pre SR a jej zdujmy vratane
ochrany schengenskych hranic.

o Posiliiovat’ existujice medzinarodné nastroje, ktorych cielom je zabraniovat’ Sireniu
ZHN (jadrovych, chemickych a biologickych zbrani) vratane prostriedkov ich
dopravy na ciel’ a branit’ ich zneuzitiu.

o Prispievat’ k boju proti medzindrodnému organizovanému zlocinu, napr. v oblastiach,
ako je obchod s l'ud'mi, narkotikami a zbrafiami, na narodnej a medzinarodne;j
urovni, v prvom rade EU.

e Rozsirovat’ priestor slobody, demokracie, reSpektovania l'udskych prav, vlady zédkona a
dobrého riadenia

o Posiliiovat’ demokraciu, reSpektovanie I'udskych prav a osobnych slobdd najmé tam,
kde st ohrozené.

o Posiliiovat’ pravny ramec a medzinarodné institicie zaoberajuce sa problematikou
I'udskych prav a slobod, vladou zadkona a dobrym riadenim veci verejnych.

e Regulovat’ migraciu v stilade so zaujmami SR
o Vyuzivat a riadit’ legalnu migraciu tak, aby prispievala k rozvoju trhu prace v SR.
o Podielat’ sa na tvorbe a implementécii spoloénej migraénej politiky EU.

o Podiel’at’ sa na boji proti nelegalnej migracii a jej pri¢indm (aj prostrednictvom ORP) a
uzatvarat’ readmisné dohody s rizikovymi krajinami.

Na realizdciu svojich bezpe€nostnych zaujmov je SR odhodland, v stlade s
medzinarodnym pravom a svojimi medzindrodnymi zmluvnymi a politickymi zavédzkami
pouzit’ vietky nastroje bezpecnostnej politiky™®.

3.2 Obranné politické pole

Ulohou ozbrojenych sil §tatu je zaistit' predovietkym vonkajsiu obranu krajiny a plnit
svoje zavizky vyplyvajace z platnych medzinarodnych zmlav, v ur€itych pripadoch byvaja
ozbrojené sily pouzité i na izemi krajiny, pri mimoriadnych situdciach a krizach. Tieto tlohy
moézu dosahovat bud’ samostatne, svojimi vlastnymi prostriedkami a silou, alebo aj
prostrednictvom pomoci pripadnych spojencov.

Primarnou tlohou Ozbrojenych sil Slovenskej republiky ako zakladného prvku obrany
Slovenskej republiky je plnenie uloh v oblasti zabezpeCenia obrany slobody, nezavislosti,
suverenity, Uzemnej celistvosti a zasad demokratického ustavného systému Slovenskej

10 Bezpecnostna stratégia, NR SR, Bratislava 2005



republiky, ako aj obrany Zivota a majetku jej obCanov a zivotného prostredia, v pripade
akychkol'vek vojenskych i nevojenskych ohrozeni®!.

Okrem toho plnia OS SR aj d’al$ie ulohy vyplyvajice z jednotlivych zdkonov, smernic
alebo inych vseobecne zavdznych pravnych predpisov v ramci domaceho krizového
manazmentu (napr. pri zivelnych pohromach alebo priemyselnych havériach) a zaroven plnia
ulohy vyplyvajice z medzinarodnych zmlav o spolo¢nej obrane (napr. podl'a Washingtonske;j
zmluvy v ramci Severoatlantickej aliancie alebo Lisabonskej zmluvy v rdmci Eurdpskej tnie)
alebo inych medzinarodnych dohdd v ramci medzinarodnych koalicii.

Napriek tomu sa vSak ulohy, ktoré musia ozbrojené sily plnit’ v sucasnosti, vyrazne
nezmenili od tych v minulosti, podla zdkladnych strategickych dokumentov vykonavaju
nasledujuce ulohy:

e zaruCovat

o obranu Slovenskej republiky a bezpecnost’ Statu pred vonkaj$Sim ozbrojenym
napadnutim cudzou mocou
o plnenie zavizkov vyplyvajicich z medzindrodnych zmlav, ktorymi je
Slovenska republika viazana
e podielat’ sa
o na zachovévani verejného poriadku a bezpecnosti Statu
o na zachovavani zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti a nedotknutelnosti hranic
Slovenskej republiky.
Hlavné ucely, ktoré tym sleduju, st v spolupréci so spojencami chranit’ suverenitu, izemnu
celistvost’, nedotknutelnost’ Statnej hranice, bezpecnost’ obyvatel'stva pred vonkajSimi
hrozbami, plnenie si zavdzkov vyplyvajicich z ¢lenstva v NATO a plnenie zavizkov

vyplyvajicich z &lenstva v EU a samozrejme v sulade s bezpeénostnymi zdujmami SR sa
angazovat v nestabilnych oblastiach sveta.

Sposobilosti ozbrojenych sil:

e spodsobilost’ nasadit’ sily do viacndrodnych spolocnych expedi¢nych operacii daleko od
domaéceho teritoria

e sposobilost’ poskytnut’ vojenski podporu pre operacie medzinarodného krizového
manazmentu a rekonstrukéné Usilie pocas vsetkych faz kriz

e sposobilost rychlo a efektivne adaptovat poslanie sil a vojenské reakcie na
nepredvidané situacie

e sposobilosti vojenského spravodajstva, sledovania, prieskumu a elektronického boja.

4. Zaverom

Spoloénym menovatel'om obranného a bezpecnostného pol'a su nepochybne ozbrojené
sily. Maju svoje nezastupitelné miesto v tomto systéme a tlohy, ktoré plnia v prospech
bezpecnosti a Vv prospech obrany, su nikym nenahraditelné. V spolupraci so zahrani¢nou
sluzbou, ktort predstavuje MZV, jej cielmi a Glohami vytvaraju diplomaticko-vojensky

1 VOJTEK, P. Bezpe€nostné forum UMB Banska Bystrica 2011



ramec aurCuji smerovanie bezpecnostnej a obrannej politiky Statu v medzinarodnom
a narodnom meradle.

Bezpecnost  Slovenskej republiky je neoddelitelne spdtda s bezpecnostou
euroatlantického priestoru. Systém kolektivnej obrany NATO a Spolocna bezpecnostna a
obranna politika EU by sa mali stat piliermi, ktoré poskytna Slovenskej republike
rozhodujuce bezpecnostné zaruky. SpoloCne s ostatnymi medzinarodnymi organizaciami,
ktorych je Slovenska republika ¢lenom, predstavuji a budi predstavovat’ primarne néstroje na
obhajobu a presadzovanie bezpeénostnych zaujmov Slovenskej republiky.

Exekutivna zlozka SR by mala uskutoc¢iiovat’ bezpecnostni a obrannu politiku tak, aby
bola SR schopna v€as a primerane reagovat’ na situacie ohrozujice bezpecnost’ obCanov, Statu
a spojencov. Mala by aktivne prispievat’ k zaru¢ovaniu bezpecnosti a ochrane hodnét, ktoré
ma spolo¢né so svojimi spojencami a partnermi. Vychadzajic z potrieb zarucenia bezpecnosti
oblana a obrany §titu pri zohladneni strategickych dokumentov NATO a EU vratane
aplikacie novej Strategickej koncepcie NATO, by mala dokoncit strategické hodnotenie
obrany SR s cielom definovat’ politicko-strategicky ramec pre dlhodoby rozvoj obranného
potencialu SR a ozbrojenych sil vratane zabezpecenia stabilného zdrojového rdmca. V ramci
tohto procesu by mala pristupit’ k prehodnoteniu zékladnych bezpecnostno-politickych a
obrannych dokumentov, aby koreSpondovali so su€asnymi realiami medzinarodnych vzt'ahov
a globalnym bezpecnostnym prostredim, ako aj s cielmi definovanymi v najnovsich
strategickych dokumentoch NATO a EU. Exekutiva SR musi prijat’ systémové opatrenia na
racionalizaciu a zvySenie efektivity v oblasti manaZmentu zdrojov, mala by prehibit
transparentnost’ a hospodarnost’ vyuzivania finan¢nych prostriedkov vyclenovanych na
zabezpecenie bezpe€nosti a obrany SR.

Aby aktéri bezpecnostného a obranného pol'a mohli plnit’ tlohy, jednotlivé exekutivy
musia Umerne stanovenym ulohdm vyc€lenit' v ich prospech primerany objem l'udskych,
materidlnych a finanénych zdrojov a sti€asne v nadvédznosti na zmeny v bezpecnostnom a
ekonomickom prostredi prijimat’ adekvatne politické, ekonomické, legislativne, organizacné a
iné opatrenia®?,

Riesenie otazok bezpe€nosti, obrany, obrannej a bezpefnostnej stratégie a obrannej
a bezpecnostnej politiky nie je mozné bez vedeckej analyzy a vyhodnotenia vojenskych
anevojenskych vyziev, rizik, ohrozeni, aktudlnej vojensko-bezpecnostnej situdcie,
vypracovania podrobnych pravdepodobnych scendrov vyvoja, stanovenia redlnych stratégii
a vypracovania adekvatnych obrannych a bezpe¢nostnych planov. Je ziaduce a nutné venovat’
pozornost’ zdrojom ohrozenia, aktudlnym hrozbam a vyzvam, lebo uspeSné zabezpecenie
bezpeCnosti a obrany nie je mozné bez monitoringu bezpecnostnych aktivit a z nich
vyplyvajucich konkrétnych zdrojov vonkajsieho, ale aj vnlitorného ohrozenia.
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Resummé

Security of the state has always been a source of dialogues in political science,
international relations and security studies. Rising tensions in the global political system



(polity of states, interest of multinational organizations, intergovernmental organizations) and
also increasing tension within states related to an approach to security and defense. The area
of security and defense is influenced by a complex tangle of factors and it is evident that in
this tangle, these factors, these aspects can and can’t react a single entity. There are states
departements, state authority, which is (more or less) effectively participate in creating a
stable security environment of the state.
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